Zatacznik do Uchwaty Nr LX1/311/2022
Rady Powiatu tosickiego

z dnia 24 listopada 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. wptyneta do Rady Powiatu tosickiego skarga Pana R.S.
na dziatalnos$¢ Starosty tosickiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwiazku z tym, ze organem wilasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskéw
i petycji jest wylacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Przewodniczaca Rady
na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z §34 ust.5
Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2022 r. po zapoznaniu sie z wyjasnieniami
Starosty Powiatu tosickiego, uznata skarge na decyzje Starosty Powiatu tosickiego dotyczacy
nienalezytego wykonywania zadan przez pracownika Starostwa Powiatowego w tosicach -
Kierownika Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci odnosnie przedtuzania
postepowania, pietrzenia biurokracji oraz btednego ustalenia, iz odwotanie Parstwa S.
od decyzji z dnia 26 lipca 2022 r. nr GKN.6872.1.2020 zostato wniesione po terminie,
za bezzasadng argumentujac tym, ze :

W dniu 29.08.2022 r. Pan S. skierowat pismo do Starosty Powiatu tosickiego, w ktorym
zarzucit m.in. nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownika Starostwa Powiatu tosickiego
— Kierownika Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci dotyczacych przedtuzania
postepowania, pietrzenia biurokracji oraz btednego ustalenia, iz odwotanie Panistwa S.
od decyzji z dnia 26 lipca 2022 r. nr GKN.6872.1.2020 zostato wniesione po terminie. Pismo

Pana R.S. zostato zakwalifikowane jako skarga na pracownika.



W celu wyjasnienia podnoszonych przez Pana R.S. zarzutéw Starosta Powiatu
tosickiego zwrdcit sie do Pani Kierownik Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
o udzielenie wyjasnien. Pani Kierownik poinformowata Staroste Powiatu tosickiego, iz decyzja
z dnia 26 lipca 2022 r. nr GKN.6872.1.2020 zostat ustalony wykaz uprawnionych do udziatu
we wspdlnocie gruntowej wsi Kazimierzow gm. Kornica. Jako wnioskodawca (wnioski z dnia
22-23 grudnia 2016 r.) Pan R.S. zostat wykazany miedzy innymi jako strona w postepowaniu
administracyjnym. Przedmiotowa decyzja zostata wystana do wszystkich stron postepowania
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W skardze zaréwno na pracownika, jak i na decyzje Starosty tosickiego Pan S. zarzucit,
iz decyzja dotyczaca ustalenia wykazu uprawnionych we wspdlnocie nie byta zamieszczona na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tosicach. Przedmiotowy zarzut jest
niezasadny, gdyz w dniu 26 lipca 2022 r. na stronie internetowej Starostwa zostata
zamieszczona ww. decyzja.

W zakresie zarzutu dotyczacego nie zamieszczenia powyzszej decyzji w Urzedzie Gminy
w Starej Kornicy, to zarzut ten jest chybiony. Przedmiotowa decyzja byta wywieszona
w Urzedzie Gminy Stara Kornica w okresie od dnia 01 sierpnia 2022 r. do dnia 16 sierpnia
2022 r., co znalazto swoje potwierdzenie w piSmie przewodnim z dnia 17 sierpnia 2022 r.
przestanym przez Gmine Stara Kornica do Starostwa Powiatowego w tosicach.

W skardze Pan R.S. wskazat réwniez, ze Pani Kierownik nie dostosowata sie do zalecen
Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 stycznia 2022 r.

Rozpatrujagc ponownie sprawe, dokonano ponownej analizy zgromadzonych akt
sprawy, w ktoérej to analizie brano pod uwagi zalecenia Wojewody wskazane w decyz;ji
nr 124/2022 z dnia 25 stycznia 2022 .

Roéwniez zarzut, iz termin do wniesienia odwotania od decyzji z dnia 26 lipca 2022 r.
nr GKN.6872.1.2020 upfywat w dniu 23 sierpnia 2022 r. jest chybiony. Przedmiotowa decyzja
zostata wystana miedzy innymi do Pana R.S. i Pana zony, jako stron postepowania
administracyjnego. W przypadku Paristwa S. termin 14 dni na ztozenie odwotania od decyzji
nalezy liczy¢ od dnia otrzymania przez Panstwa S. decyzji. Odwotanie ztozone w dniu
16 sierpnia 2022 r. wptyneto do Starostwa po 14 dniach od otrzymania przez Panistwa S. decyz;ji
i dlatego tez taka informacja zostata zamieszczona w pismie przekazujacym odwotanie Pana

R.S. wraz aktami sprawy do Wojewody. Z internetowego systemu $ledzenia przesytek wynika,



iz Panstwo S. otrzymali decyzje w dniu 28 lipca 2022 r. Zatem termin do wniesienia odwotania
uptywat Panstwu S. w dniu 11 sierpnia 2022 r.

PaniKierownik Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci prowadzac przedmiotowe
postepowanie dziatata w granicach prawa. Starosta Powiatu tosickiego analizujac
przedmiotowq sprawe nie dopatrzyt sie jakiegokolwiek naruszenia ze strony Pani Kierownik.

W zwigzku z powyzszym Starosta Powiatu tosickiego pismem z dnia 23 wrzeénia
2022 r. uznat skarge Pana R.S. na Pania Kierownik za bezzasadna.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r. Pan R.S. wnidst skarge na ww. decyzje Starosty
Powiatu tosickiego podnoszac tozsame zarzuty, ktére wskazat w skardze na pracownika
Starostwa Powiatowego w tosicach Panig Kierownik Referatu Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadar przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarigcych, a takie
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W przedmiotowej sprawie nie doszto do przewlektego prowadzenia postepowania,
postgpowanie byto prowadzone zgodnie z terminami okreslonymi w kodeksie postepowania
administracyjnego, co réwniez przeczy zarzutowi biurokratycznego zatatwienia sprawy.

Natomiast zarzut dotyczacy odrzucenia odwotania od decyzji z dnia 26 lipca 2022 r.,
nr GKN.6872.1.2020 jest roéwniez niezasadny, bowiem Wojewoda Mazowiecki rozpatrzyt
odwotanie Pana R.S. merytorycznie i decyzjg Nr 3317/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022r., znak
SPN-11.7515.14.2022 uchylit zaskarzong decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia.

W decyzji nr 3317/2022 Wojewoda Mazowiecki wskazat, ze organ | instancji w sposéb
dorozumiany uznat, ze termin zostat zachowany i nie podjat staran majacych na celu ustalenie
czy dziatka nr 194 z obrebu Kazimierzow wchodzi w sktad gruntu objetego decyzjy Sadu
Okregowego w Biatej Podlaskiej i stanowi czes¢ opisang jako ,wtasnosé wszystkich nowych
nabywcow”. W obrocie prawnym funkcjonuje decyzja Starosty Powiatu tosickiego z dnia
10 kwietnia 2017 r., nr GKN.6873.21.2016 wskazujaca, iz dziatka nr 194 stanowi Wspdlnote
wsi Kazimierz6w. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze powyisza dziatka odpowiada
nieruchomosci opisanej w decyzji Sadu Okregowego w Biatej Podlaskiej z dnia 26 stycznia

1923 r., poniewa? znajduje sie na niej jedyne jezioro potozone na terenie wsi Kazimierzéw.



Po zwrocie akt przez Wojewode Mazowieckiego, pracownicy Starostwa Powiatowego
w tosicach dokonaja ponownej merytorycznej analizy zgromadzonego materiatu.

Nalezy zauwazyé, iz uchylenie decyzji przez Wojewode Mazowieckiego i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania nie jest rwnoznaczne z uznaniem skargi na pracownika
Starostwa Powiatowego w tosicach za zasadna. Wojewoda Mazowiecki w zaden sposéb nie
potwierdzit zarzutéw skarzacego w zakresie braku rzetelnosci oraz pietrzenia biurokracji przez
pracownika Starostwa Powiatowego w tosicach. Ponadto skarzacy nie poniést zadnej szkody
w zwigzku z zaskarzona decyzjg. Uchylenie przedmiotowej decyzji przez Wojewode
Mazowieckiego spowoduje ponowne, merytoryczne rozpatrzenie sprawy przez pracownikéw
Starostwa Powiatowego w tosicach w oparciu o zalecenia Wojewody Mazowieckiego zawarte
w uzasadnieniu decyzji o uchyleniu decyzji.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczednie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzacego.



