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Dot. uchwaty nr XVI/57/2022 z dnia 13.12.2022 r. Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok
2023.

Odnoszac sie do uwag wskazanych w ww. opinii nalezy zaznaczy¢, iz projekt powolanej
uchwaty Rady Miejskiej w Kamieficu Zabkowickim w sprawie budzetu Gminy Kamieniec
Zabkowicki na rok 2023 zostat skonstruowany w taki sam sposéb jak byto to praktykowane w
latach ubiegltych. A zatem:

- uwaga wskazana w pierwszym myslniku na str. nr 2 uchwatly Sktadu Orzekajgcego RIO nr
XV1/57/2022, dot. § 8 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej na rok 2023 — sposéb konstrukeji
tego upowaznienia byt taki sam jak w latach ubiegltych i w trakcie procedur nadzorczych nie
byl kwestionowany przez RIO po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy i Rade Miejskg budzetow lat
poprzednich;

- uwaga wskazana w drugim my$lniku na str. nr 2 uchwaty Skladu Orzekajgcego RIO nr
XV1/57/2022, dot. § 8 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej na rok 2023 — sposob konstrukcji
tego upowaznienia byt taki sam jak w latach ubiegtych i w trakcie procedur nadzorczych nie
byl kwestionowany przez RIO po uchwaleniu przez Rade Gminy i Rade Miejska budzetow lat
poprzednich;

- uwaga wskazana w trzecim myslniku na str. nr 2 uchwaty Sktadu Orzekajgcego RIO nr
XV1/57/2022, dot. braku wyodrebnienia w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowe;j
oplat pobieranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 — opinia RIO nie wskazuje podstawy prawnej, z
ktorej wynikalby obowigzek wyodrebnienia oplat i ich przeznaczenia. Powotany w opinii RIO
art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz uchwata budzetowa okresla
szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw. Ze wskazanego przepisu art. 212 ust. 1 pkt 8
powolanej ustawy nie wynika konieczno$¢ wyodrebnienia w czesci normatywnej projektu
uchwaty budzetowej optat pobieranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich
przeznaczenie. Nalezy zauwazy¢, iz w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 w sposob
jasny wskazano dochody z oplat pobieranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zatacznik nr 1 do projektu uchwaty, dziat 900 rozdz. 90002) oraz przeznaczenie tych optat
(zalgcznik nr 2 do projektu uchwaty, dziat 900 rozdz. 90002).

Chciatbym nadmieni¢, iz brzmienie przytoczonych upowaznien, powolanych w opinii Sktadu
Orzekajacego RIO, byto konsultowane i uzgadnianie w latach ubieglych z cztonkami
Kolegium RIO z Wroctawia prowadzacymi dotychczas Gming Kamieniec Zabkowicki.
Nalezy mie¢ takze na wzgledzie fakt, iz przepisy prawa regulujace przytaczane kwestie nie
ulegly w miedzyczasie zmianom.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z pogladem, prezentowanym



licznie w literaturze przedmiotu, organ stanowiacy nie jest zwiazany opinia RIO, bowiem
wydanie przez izbg opinii (pozytywnej, pozytywnej z uwagami, czy nawet negatywnej) nie
wstrzymuje procedury uchwalania budzetu. Przepisy ustaw nie obligujg ani zarzadu, ani
organu stanowigcego do uwzglednienia uwag zawartych w opinii (tak np. Sawicka Krystyna,
»Rola regionalnych izb obrachunkowych w procedurze uchwalania i kontroli wykonania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego” PPiA 2013/93/49-71).



