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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.303.2020
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 76 ust. 1i 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r poz.920 z p6zn. zm.) i art.5 w zwigzku z art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461 z p6Zzn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Uchwaly Nr XXX1/227/2020 Rady Powiatu w JaSle
z dnia 9 pazdziernika 2020 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreSlenia zasad
przyznawania stypendium studentom ksztalcgcym si¢ w szkole wyzszej na kierunku lekarskim.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jasle w dniu 9 pazdziernika 2020r. podjela uchwate Nr XXX1/227/2020 zmieniajgca
uchwale w sprawie okreélenia zasad przyznawania stypendium studentom ksztatcacym si¢ w szkole wyzszej na
kierunku lekarskim. Powyzsza uchwala jest aktem prawa miejscowego. Uchwal¢ wskazang na wstgpie
doreczono Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 15 pazdziernika 2020r. Organ nadzoru dokonujgc oceny
przedmiotowej uchwaty jako aktu prawa miejscowego, w odniesieniu do zapiséw ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, wszczal postgpowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly. Informujac o wszczgciu postgpowania nadzorczego organ
nadzoru wskazat na mozliwo§¢ skladania wyjasnien, w przedmiocie wszczetego postgpowania, zakreslajac
termin do dokonania tej czynno$ci do dnia 6 listopada 2020 r. We wskazanym terminie nie przedtozono
Wojewodzie Podkarpackiemu zadnych motywéw podjecia uchwaty w przedmiotowe;j tresci.

Organ nadzoru przeanalizowal przedmiotowa uchwate Rady Powiatu w Jasle w kontekscie obowigzujgcych
przepis6w prawa materialnego. Podstawe prawng badanej uchwaly stanowia przepisy z ustawy ustrojowej —
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, jak iustawy merytorycznej tj. ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z2020 r. poz.85 zp6zn. zm.). Z uwagi na fakt,
7e zapisy uchwaty zmienianej, a co za tym idzie réwniez uchwaly zmieniajacej bedacej przedmiotem oceny,
stanowig zasady przyznawania stypendium studentom to uchwaty te sa kwalifikowane jako akty prawa
miejscowego i wobec tego maja do nich zastosowanie réwniez przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych, w szczeg6lnosci art.5 i art.4 ust.1.

Zgodnie zart.4 ust.l akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w wojewodzkich dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ich ogloszenia, chyba,
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art.5 cyt. ustawy dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, pod warunkiem, Zze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady
demokratycznego pafistwa prawnego. W przypadku badanej uchwaty w ocenie organu nadzoru nie zaszty
przestanki do skorzystania przez Radg Powiatu w Jasle z mozliwosci wynikajacych z cyt. wyzej przepisu.

Rada mogla bowiem podjaé przedmiotowa uchwate w terminie umozliwiajacym jej wejscie w zycie przed
ustalona wuchwale zmienianej data ogloszenia naboru wnioskéw i sktadania wnioskéw o przyznanie
stypendium. Zmiana zasad udzielania stypendium poprzez zwigkszenie liczby mozliwych do przyznania przez
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zarzad stypendiéw wprowadzana zmoca wsteczna sprzeciwia si¢ w ocenie organu nadzoru zasadom
demokratycznego panstwa prawa wtym zasadzie zaufania obywatela do parstwa istanowionego przez
nie prawa.

Organ nadzoru zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z obowigzujaca uchwatg nr Xv/108/2019 Rady Powiatu
w Jasle z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad przyznawania stypendium studentom ksztatcagcym
sie wszkole wyzszej na kierunku lekarskim (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego w2019 1. poz.4362) Zarzad Powiatu wJasle oglasza nabér wnioskéw o przyznanie
stypendium dla studenté6w do dnia 30 sierpnia (§ 4 ust.1 zdanie pierwsze zatacznika do w/w uchwaty). Z kolei
do 15 wrzeénia danego roku kalendarzowego nalezy ztozy¢ wniosek o stypendium a wnioski zlozone po tym
terminie pozostang bez rozpoznania (§ 4 ust.3 zalgcznika), ao przyznaniu stypendium decyduje
Zarzad Powiatu wJadle wterminie nie dluzszym niz do 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego
(§ 5ust7 zalacznika). W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjgta z istotnym
naruszeniem prawa tj. dyspozycji art.5 w/w ustawy bowiem doszto do naruszenia klauzuli generalnej lex retro
non agit tj. jednej z podstawowych zasad obowiazujacych w systemie prawnym. Wprowadzenie do porzadku
prawnego aktu normatywnego o mocy retroaktywnej odbywa¢ si¢ moze jedynie w drodze wyjatku,
obwarowanego spetnieniem warunkéw przewidzianych przez Konstytucje.

Prawodawca wyjatkowo moze odstapi¢ od stosowania wspomnianej zasady, gdy jest to niezbgdne do
realizacji innej zasady konstytucyjnej przy czym je$li zmiana normatywna dotyczylaby praw lub wolnosci
konstytucyjnych mozliwo$é jej wprowadzenia nalezy ocenia¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci wyrazong
w art.31 ust.3 Konstytucji RP. Dodatkowo wskaza¢ nalezy ze, ugruntowane poglady judykatury wyrazone na
tle art.5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych wskazujg iz
obowiazkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, Ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

W ocenie organu nadzoru nie sposéb zaakceptowa¢ mozliwosci wprowadzenia aktu normatywnego
o charakterze aktu prawa miejscowego zmoca wsteczng, bowiem prawodawcy miejscowi nie zostali
wyposazeni w kompetencje prawodawcze w zakresie realizacji waznego interesu paristwa uzasadniajgcego
ewentualne dzialanie mocy wstecznej obowigzujacego aktu normatywnego. Konsekwencja naruszenia zasady
nieretroaktywnosci aktu normatywnego jest za$ naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego klauzula demokratycznego
pafistwa prawa traktowana jest jako zbiorczy wyraz szeregu zasad i regut o bardziej szczeg6lowym charakterze,
ktére nie s3 wprawdzie wyraznie zawarte w ustawie zasadniczej, ale wynikajg zniej w spos6b posredni.
Trybunal Konstytucyjny sformulowal m.in. szereg konkretnych zasad stanowienia prawa, ktére musza by¢
przestrzegane w demokratycznym panstwie prawa, takich jak: zakaz stosowania prawa wstecz, nakaz
zachowania odpowiedniego vacatio legis, zasade ochrony praw nabytych, zasad¢ proporcjonalnosci oraz zasadg
okreslonosci prawa.

Zakaz dziatania prawa wstecz stanowi jeden z elementéw zasady demokratycznego panstwa prawa
wyrazonego wart.2 Konstytucji RP. Zasada ta zakazuje stanowienia norm prawnych znajdujacych
zastosowanie do stosunkéw prawnych i sytuacji, ktére istnialy przed wejsciem w zycie tych norm. W ocenie
organu nadzoru brak jest uzasadnienia koniecznosci zastosowania wstecznego dziatania skutk6w ocenianej
uchwaly przy wejéciu jej w Zycie. Rowniez w toku postgpowania nadzorczego organy Powiatu nie przedstawity
organowi nadzoru uzasadnienia czy przestanek jakimi kierowala si¢ Rada nadajac moc wsteczng ocenianej
uchwale. W tym miejscu nalezy powolaé réwniez si¢ na zasad¢ praworzadnosci wynikajgca z art.7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada powiatu, a zatem wszelkie jej dzialania musza znalez¢
oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okre$lone kompetencje, ktérych organ
stanowigcy winien si¢ $ci$le trzyma¢. Oznacza to, ze kazde dziatanie rady powiatu musi mie¢ konkretna
podstawe prawna upowazniajacg ja do tego, czyli upowaznienie, ktérego gramic nie moze przekracza€.
Dziatanie organu wiadzy bez wyraznej podstawy prawnej badZ tez z przekroczeniem wyrazomego w niej
umocowania do dokonania okreslonych czynno$ci nie moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu organu
jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na
stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy stosowac regule, iz dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdarisku z 17.11.2013 r. III SA/Gd 583/13). W ocenie organu
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nadzoru kwestionowana uchwata Rady Powiatu w Jasle wskazana na wstepie narusza przepisy prawa w spos6b
istotny bowiem stoi w jawnej sprzecznosci z przywolanymi wyzej przepisami ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$é przedmiotowej
uchwaty jest konieczne i uzasadnione. ‘

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.
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