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Obowigzek przygotowania gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych wynika z zapisdw ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.,

ktora okresla przygotowanie powyzszej strategii jako zadanie wiasne gminy.

Zgodnie z Ustawg strategia powinna zawiera¢ nastepujgce zagadnienia:
- diagnoze sytuacji spotecznej;
- prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
- okreslenie:
celéw strategicznych projektowanych zmian,
kierunkow niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

wskaznikdw realizacji dziatan'.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Urzeddw na lata 2021-
2030 jest Sredniookresowym dokumentem planistycznym, ktéry znajduje
odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy. Wczesniejszy dokument strategiczny
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Urzedow na lata 2016-2020
przestat obowigzywaé, stad tez nastgpita koniecznoS¢ przystgpienia do prac nad
kolejnym dokumentem, ktdrego tre$¢ wynika zaréwno z doswiadczen z realizacji
poprzedniej Strategii, jak rowniez uwzglednia nowe wyzwania i zmiany spoteczne
i legislacyjne. Horyzont czasowy dokumentu zostat wyznaczony na lata 2021-2030, co
odpowiada okresowi, na jaki zostaty opracowane najwazniejsze dokumenty strategiczne

na poziomie krajowym, z ktérymi niniejsza Strategia zachowuje spojnosc.

1 Art. 16b Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 2268 ze zm.)
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Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym statemu monitoringowi
i ewaluacji zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na
wprowadzenie zmian w realizacji poszczegdlnych celéw i zadan w zaleznosci od
zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb spotecznych.

Niniejszy dokument sktada sie z nastepujacych czesci: rozdziatu dotyczacego
podstawy prawnej opracowania strategii, czesci diagnostycznej, zawierajgcej
charakterystyke gminy oraz identyfikacje najwazniejszych probleméw spotecznych
gminy i jej zasobow, analizy strategicznej gminy, zawierajgcej silne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia, czeSci programowej zawierajgcej cele strategiczne
i podporzadkowane im kierunki dziatan, a takze opisu monitorowania, wdrazania

i ewaluacji Strategii oraz zrodet finansowania.

Prace nad dokumentem odbywaty sie w okresie obowigzywania stanu epidemii
Covid-19, co znacznie ograniczyto mozliwosci wspdtpracy pomiedzy instytucjami,
organizacji spotkan roboczych, warsztatow oraz spotkan otwartych z mieszkancami.

Baze do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii stanowity
dokumenty zastane w postaci materiatow i analiz statystycznych gromadzonych przez
Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej oraz inne instytucje z terenu gminy. Ponadto
wykorzystano dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny na
portalach Bank Danych Lokalnych oraz Strateg. Na kazdym etapie prac nad strategig,
propozycje jej zapisow byty konsultowane z poszczegdlinymi interesariuszami.

W ramach dziatan angazujgcych mieszkancow gminy zostata przeprowadzona
ankieta dotyczaca problemdéw spotecznych w gminie Urzedow, w ktorej wzieto udziat
tgcznie 105 mieszkancow gminy, w tym 65 kobiet oraz 40 mezczyzn.

Ankieta zostata przeprowadzona w okresie X-XII 2021 r. za pomocg badania CAWI
(wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy stron www), w ramach ktorego
udostepniono link do ankiety na stronie internetowej gminy. Wyniki ankiety stanowity
istotny element diagnozy problemdw spotecznych oraz analizy strategicznej.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z trwajgcg pandemia, nie bylo mozliwe
przeprowadzenie  otwartych  spotkan  konsultacyjnych  lub  warsztatowych
z mieszkancami. Bardzo trudna sytuacja epidemiczna ograniczyta réwniez mozliwosci

dotarcia do ankietowanych w ramach ankiety.
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W ramach prac nad Strategig przeprowadzono 2 spotkania robocze z udziatem
przedstawicieli OPS, Urzedu Miejskiego, organizacji pozarzgdowych oraz innych
instytucji, z udziatem moderatora zewnetrznego.
1. dn. 24 pazdziernika 2021 r. — spotkanie poswiecone omdwieniu najwazniejszych
problemow spotecznych w gminie oraz analizie SWOT.
2. dn. 28 grudnia 2021 r. — spotkanie konsultacyjne poswiecone omdwieniu
proponowanych celéow strategicznych oraz kierunkéw dziatania w ramach

strategii.

Strategia stanowi materiat wyj$ciowy do opracowania szczegdtowych programow
i projektow z zakresu polityki spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine Srodkéw
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspdtpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partnerdbw spotecznych, a zwiaszcza organizacji

pozarzadowych i podmiotdw ekonomii spoteczne;j.

1. PODSTAWY PRAWNE

1.1 Ustawy

Niniejsza Strategia jako wieloletni dokument programowy, jest spdjna z innymi
programami dziedzinowymi obowigzujgcymi na szczeblu gminnym oraz dokumentami
strategicznymi na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

4. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom upowaznionym do alimentdw.

5. Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

8. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
9. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

11. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.

13. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

14. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
15. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
16. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

17. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

1.2 Dokumenty strategiczne

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju

Dokument okreslajgcy gtowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Strategia powstawata w latach
2011-2012. Uwzglednia uwarunkowania wynikajgce ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera sie réwniez na
diagnozie sytuacji wewnetrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe z 2009 roku, w stosunku do diagnozy z lat 2008 -2009
uzupetnione zostaly o elementy, ktére wigzg sie z trwajgcym na $wiecie i w Europie
kryzysem finansowym i spowolnieniem gospodarczym. Gtdwnym celem okreSlonym

w dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakow mierzona zaréwno wskaznikami
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jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Z diagnozy
przedstawionej w 2009 r. wynika, ze rozwoj Polski powinien odbywac sie w trzech
obszarach strategicznych rownoczesnie.

Do kazdego z obszaréw przedstawiono rowniez kierunki interwencji, czyli dziatan do
podjecia w perspektywie do 2030 r. stuzgcych osiggnieciu celu gtdwnego Strategii.
I. Konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ gospodarki (modernizacja):

1.1 Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna.

1.2 Polska Cyfrowa.

1.3 Kapitat ludzki.

1.4 Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko.

I1. Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzja):

2.1 Rozwdj regionalny.

2.2 Transport.

III. Efektywnosc¢ i sprawnos¢ panstwa (efektywnosé):

3.1 Kapitat spoteczny.

3.2 Sprawne panstwo.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego
2017 roku, jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Gtdownym celem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkdow dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzrosScie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji
Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie wzrost ich dochodéw oraz
poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych,
przede wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen,
podwyzszajacych kwalifikacje i kompetencje obywateli; wzrost zatrudnienia i lepsze

jakoSciowo miejsca pracy; poprawa dostepu do infrastruktury; zapewnienie
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odpowiedniej  opieki  medycznej,  poprawiajgcej  zdrowotno$¢  obywateli;
satysfakcjonujgcego stanu $rodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana
struktury PKB Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie
to do szybszej konwergencji dochodéw Polakdw do poziomu Sredniej Unii Europejskiej.
W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne
dla obywateli i przedsiebiorcow, co bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci
funkcjonowania jego organdw i poszczegdinych instytucji stuzacych rozwojowi. W sferze
spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa
oraz wszelkiego rodzaju nierdwnosci spotecznych, a takze budowa silnego kapitatu

spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Dokument stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie stojg przed Polskg, w zakresie
lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia spojnosci spotecznej. Do
wyzwan tych nalezy uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do Zzycia,
rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz
tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spdjnosci
spotecznej przyczynia sie do petniejszego wykorzystania zasobdw pracy oraz wsparcia
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Celem gtéwnym strategii jest wzrost kapitatu
ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce. Strategia wyznacza cztery cele szczegdtowe
do realizacji, ktérych osiggniecie powinno przyczynic sie do rozwigzania najwazniejszych
problemdw, ktérych doswiadcza polska gospodarka i polskie spoteczenstwo, tj.
niedostatecznych kompetencji, niewystarczajgcej opieki zdrowotnej, probleméw
demograficznych oraz ubdstwa.

Ze wzgledu na realizacje dziatan w obszarze polityki spotecznej, najistotniejsze s3 cele:
Cel 3: Wzrost | poprawa wykorzystania potenciatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
Cel 4: Redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug

Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2030 roku (SRKS 2030)

SRKS 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym zorientowanym na
wykorzystanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego. SRKS 2030 jest jedna
Z dziewieciu strategii zintegrowanych realizujgcych Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), rozwijajac okreslone w nigj
postanowienia. Jej gtownym celem jest poprawa jakosci zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw, poprzez wdrazanie dziatan w trzech zasadniczych
obszarach: Wspétdziatanie, Kultura oraz Kreatywnos¢. SRKS 2030 wspiera realizacje
celow i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym; poziomie unijnym,
szczegblnie w kontekscie priorytetéw ujetych w dokumentach programowych UE
(Europa 2020) oraz na poziomie ONZ, gtéwnie w kontekscie celdw zrdwnowazonego
rozwoju  ujetych w Agendzie 2030. SRKS 2030 stanowi kontynuacje
i aktualizacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, obowigzujagcej w latach
2013 — 2020 .SRKS 2030 opiera sie na trzech obszarach tematycznych, dla ktérych
zostaly sformutowane wyzwania znajdujace odzwierciedlenie w trzech celach
szczegbtowych:

Cel 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w Zycie publiczne
Cel 2. Wzzmacnianie roli kultury w budowaniu toZsamosci i postaw obywatelskich
Cel 3. Wzmocnienie rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury

I kreatywne.

Do petnej realizacji wszystkich celow niezbedne jest wspotdziatanie réznych
podmiotéw aktywnych w sferze spotecznej — podmiotdw publicznych, organizacji

spotecznych, administracji samorzadowej czy podmiotéw prywatnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2023. Ekonomia
spoteczna i solidarna.

Program wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej

i przedsiebiorstw spotecznych.
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Cel gtdowny KPRES zostat sformutowany nastepujgco:

Do roku 2023 podmioty ekonomii spofecznej i solidarnej beda waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej osob zagroZzonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadarn z zakresu rozwoju
lokalnego.

Wsrdd 4 celdw szczegdtowych KPRES, szczegdlne znaczenie dla realizacji strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ma cel szczegétowy nr 1:

Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spofecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz

zadari publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

Program Rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025

Program Dostepnos¢ Plus jest programem rzadowym ukierunkowanym na
zapewnienie skoordynowanych, wieloaspektowych i systemowych dziatan w celu
podniesienia jakosci i zapewnienia niezaleznosci zycia oséb o szczegdlnych potrzebach,
w tym osob starszych i oséb z trwatymi lub czasowymi trudnosSciami w zakresie
mobilnosci lub percepcji. W programie przewidziano do realizacji projekty ujete
w ramach 44 dziatan przypisanych do 8 obszardw interwenciji: architektura, transport,
edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjno$¢ i koordynacja.
Realizowane projekty finansowane sg z réznych zrédet: funduszy UE i EOG, ze $rodkow
JST, Budzetu Panstwa, funduszy celowych (PFRON) oraz ze $rodkéw prywatnych.

Realizacja zatozen programu przewidziana jest na lata 2018 - 2025.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem samorzadu wojewddztwa ukierunkowanym na realizacje polityki rozwoju
wojewddztwa w zakresie wspierania i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ma charakter dokumentu regionalnego.
Taka relacja pozwala na przygotowanie na poziomie gmin i powiatdw wielu dokumentow

strategicznych i projektow, ktore umozliwia¢ bedg aplikowanie przez podmioty
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spoteczne i samorzagdowe o rozne formy wsparcia, w tym finansowe, na realizacje
lokalnych inicjatyw z zakresu wigczenia spotecznego.
W wyniku tych prac zostaty zdefiniowane dla Wojewddztwa Lubelskiego nastepujace
obszary strategiczne polityki spoteczne;j:

Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.

Starzejgce sie spoteczenstwo.

Wsparcie dziecka i rodziny.

1.
2.
3.
4. Wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami.
5. Zdrowie psychiczne.

6. Rozw0j spotecznosci lokalnej.

7. Ekonomia spoteczna i solidarna.

Celem gtownym Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021-
2030 jest wspieranie dziatan i rozwoj instytucji stuzgcych zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego, a takze integracja spoteczenstwa
regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancdw i wspdtdziatanie instytuci

publicznych, gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY URZEDOW

2.1 Polozenie gminy

Gmina Urzedow jest potozona w potudniowo-zachodniej czeSci wojewoddztwa
lubelskiego, w powiecie krasnickim. Jest gming miejsko-wiejskg, ktorej centrum stanowi
miasto Urzeddw.
Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 833, prowadzaca z Krasnika do Chodla.
Urzeddw jest potozony w niedalekiej odlegtosci:

od Lublina — 49 km,

od Krasnika - 10 km,

a od Opola Lubelskiego - 28 km.
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Rysunek 1. Potozenie gminy Urzedow.
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Zréadfto: www.openstreetmap.org.

Gmina Urzeddw graniczy z gminami: Wilkotaz, Krasnik, Dzierzkowice (powiat krasnicki),
Borzechow (powiat lubelski), J6zeféw, Opole Lubelskie oraz Chodel (powiat opolski).
Gmina zajmuje powierzchnie 11.906 ha i jest jedng z najwiekszych gmin w powiecie
krasnickim. Podzielona jest na 22 sotectwa.

Liczba mieszkancéw na koniec 2020 r. wynosita 8 453 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia
wynosi 71 oséb na 1 km2.

Obszar gminy jest lekko rozciggniety w kierunku wschod-zachdéd. Gmina ma charakter
typowo rolniczy. Gtdwnga specjalizacjg w rolnictwie jest uprawa owocow miekkich.

Na terenie gminy Urzedéw wystepujg ztoza piasku i gliny. Korzystne uwarunkowania

Srodowiskowe powoduja, iz poza produkcjg rolng mozliwy jest rozwdj agroturystyki.
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Rysunek 2. Mapa gminy Urzedodw.

Zrodfo:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Urz%C4%99d%C3%B3w_(gmina)#/media/Plik:Urz%C4%99d%C3%B3w_(gmina)_location_map.p
ng

2.2 Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkancow

Zgodnie z danymi Gtdwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2020 roku ludnosc¢
faktycznie zamieszkatg gmine Urzeddw wynosita 8 453 osdb. Na podstawie analizy
danych na temat ludnosci z lat 2011-2020 mozna zauwazyC, ze ich liczba w gminie
ulegata ciggtemu i systematycznemu zmniejszaniu. W skali 10 lat w gminie ubyto 406

mieszkancow, co stanowi okoto 4,5 % ludnosci.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw w latach 2011-2020.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Portalu Strateg GUS.

Wspétczynnik feminizacji
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Z analizy danych za lata 2016-2020 wynika, ze w badanym okresie utrzymywata sie

nieznaczna przewaga kobiet.

Wykres 2. Liczba ludnosci w gminie Urzedow ze wzgledu na plec.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Na dzien 31.12.2020 r. gmine Urzeddw zamieszkiwato 4 139 mezczyzn oraz 4 314
kobiet, ktdre stanowity 51,04% ogdtu mieszkancow gminy. W przeliczeniu na 100
mezczyzn wskaznik feminizacji wynosit 104. Wspotczynnik feminizacji w gminie,

powiecie, wojewddztwie i kraju obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Poréwnanie wspoétczynnika feminizacji w roku 2020.

Liczba kobiet na 100 mezczyzn

gmina Urzedow 104
powiat krasnicki 106
wojewodztwo lubelskie 106
Polska 107

Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspotczynnik feminizacji w gminie Urzedow jest nizszy zaréwno od S$redniej

wojewddzkiej jak i krajowej oraz nizszy od wartosci dla powiatu krasnickiego.

Z analiz z lat 2016-2020 wynika, ze liczba mieszkancéw stale sie zmniejszata.
Bezposredni wptyw na ten proces miato przede wszystkim ujemny przyrost naturalny
a takze ujemne saldo migracji.

Zaréwno liczba zgondw, a takze liczba urodzen zywych ulegaty w badanym
okresie pewnym wahaniom, jednak negatywnym zjawiskiem jest niewatpliwie fakt, ze
przez caty badany okres utrzymywata sie wyrazna przewaga liczby zgondéw nad liczbg
urodzen zywych, co wskazuje na utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny. Mozna

zaobserwowac réwniez spadek liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci.

Tabela 2. Ruch naturalny w gminie Urzedow w latach 2016-2020.

Rok Malzenstwa na Ii-iyf:rl;zh nauro;l;gg Liczba zgondw na
1000 ludnosci ludnosci 1000 ludnosci
2016 5,1 6,98 14,07
2017 5,3 9,00 13,50
2018 3,6 7,62 11,89
2019 5,9 7,68 13,84
2020 2,6 7,01 13,79

Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przyrost naturalny w gminie Urzeddw przez caty badany okres 2016-2020 r. byt
ujemny. Najwiekszy spadek (o 7,09%) zanotowano w roku 2016. Z ponizszego wykresu
wynika, Zze mozna zaobserwowac systematyczny trend negatywny. Jesli taka tendencja
utrzyma sie w kolejnych latach, moze spowodowac stale pogtebiajgcy sie ujemny
przyrost naturalny, co moze mieC negatywny wptyw na sytuacje demograficzng,

gospodarczg i spoteczng w gminie.

Wykres 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Urzedow.
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Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Istotny wplyw na liczbe ludnosci w latach 2016-2020 w gminie Urzedéw miata
takze réznica miedzy naptywem a odptywem mieszkancow w danym roku. W tym
przypadku dane przedstawiajgce saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych ulegato
pewnym wahaniom, pomiedzy 0,5 w 2019 roku a -3,2 w roku 2020. Analiza danych
z tego okresu wskazuje, ze migracje (na pobyt staty) stanowity jeden z czynnikéw

wptywajacych na zanotowany spadek liczby ludnosci.
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Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Urzedow.
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Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie danych portalu Strateg GUS.

Wazna dla przysztej kondycji demograficznej jest struktura wiekowa
mieszkancow. Duza liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym jest jednym z warunkdéw
rozwoju gminy w przysztosci. Z danych GUS wynika, ze w roku 2020 udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym wynosit odpowiednio:
16,6%, 61,0% oraz 22,3%.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Urzedéw w roku 2020.

: o —
Ludnos$¢ w wieku Udziat % w ogolnej liczbie

mieszkancow
przedprodukcyjnym 16,6%
produkcyjnym 61,0%
poprodukcyjnym 22,3%

Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba ludnosci w podziale wedtug ekonomicznych grup wieku jest bardziej
korzystna od podobnego zestawienia w powiecie krasnickim oraz w pordwnaniu
zdanymi dla wojewddztwa lubelskiego oraz kraju. Udziat osé6b w wieku

przedprodukcyjnym w powiecie wynosit 16,2%, w wojewddztwie 17,6%, a w kraju
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18,2%. Udziat oséb w wieku produkcyjnym w powiecie krasnickim wynosit 59,8%,
w wojewddztwie lubelskim 59,7%, a w kraju 59,5%. W przypadku ludnosci w wieku
poprodukcyjnym odsetek ten wynosit — odpowiednio 24% dla powiatu, 22,8% dla

wojewddztwa oraz 22,3% dla kraju.

Wykres 5. Procentowa struktura ludnosci w podziale na gtéwne grupy wiekowe w roku 2020.

ODSETEK LUDNOSCI W WIEKU:

M przedprodukcyjnym M produkcyjnym B poprodukcyjnym

POLSKA LUBELSKIE POWIAT KRASNICKI GMINA URZEDOW

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Porownanie liczby oséb w wieku produkcyjnym do liczby osdb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w  ujeciu czasowym jest jednym
z najwazniejszych czynnikow pozwalajgcych oszacowac przyszty potencjat gospodarczy
terenu, a dzieki temu przewidzie¢ ewentualne problemy spoteczne zwigzane z sytuacjg
ekonomiczng. Wysoki udziat os6b w wieku produkcyjnym $wiadczy o duzych

mozliwosciach w zakresie zatrudnienia.
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Wykres 6. Struktura wiekowa ludnosci w latach 2016-2020.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza przedstawionych danych wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnego
trendu wskazujgcego na state zwiekszanie grupy 0osob w wieku poprodukcyjnym, a takze
na malejagcg liczbe o0sdb w wieku przedprodukcyjnym. Liczba oséb w wieku
produkcyjnym pozostata na stosunkowo podobnym poziomie. W kolejnych latach nalezy
sie spodziewac natomiast zmniejszania sie grupy osdb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Z powyzszych danych mozna wywnioskowac, ze struktura wiekowa
mieszkancow gminy w coraz wiekszym stopniu bedzie niekorzystnie sie odbijaé takze

na sytuacji gospodarczej.

Po zsumowaniu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (tzw.
osoby w wieku nieprodukcyjnym) oraz poréwnaniu ich z liczbg w wieku produkcyjnym
otrzymamy tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego. Wskazuje on liczbe oséb, ktdére
znajdujg sie ,na utrzymaniu” osdb bedacych w szczycie aktywnosci gospodarczej.
W 2020 roku wskaznik wynosit 63,9 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym.

Strona | 19



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Urzedéw na lata 2021-2030

Wykres 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ze wzgledu na niekorzystne czynniki demograficzne (przede wszystkim niski
przyrost naturalny), w okresie obowigzywania niniejszej Strategii mozna spodziewac sie
dalszego pogtebiania tego trendu i dalszego zwiekszenia obcigzenia demograficznego,
co bedzie wptywac negatywnie na sytuacje gospodarczg w gminie oraz na sytuacje

materialng mieszkancow.

2.3 Gospodarka

Z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 r. (najnowsze dostepne
dane) wynika, ze na terenie gminy istniaty 1 824 rolne gospodarstwa domowe, z czego
99% utrzymywalo sie z dziatalnosci rolniczej.

W latach 2015-2020 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
wzrosta z poziomu 416 do 507, wykazujgc tym samym tempo wzrostu na poziomie 22%.
Biorgc pod uwage strukture wiasnosci zdecydowanie dominowaty przedsiebiorstwa

z sektora prywatnego.
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Analiza struktury sektora przedsiebiorstw pod wzgledem klas wielkosci pokazuje, ze
dominujgcg grupg przedsiebiorstw w latach 2015-2020 byty mikroprzedsiebiorstwa,
zatrudniajgce do 9 pracownikdéw, ktére w 2020 r. stanowity 96% wszystkich
przedsiebiorstw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ich liczba wzrastata z roku na rok
i w2020 r. byta 0 23% wieksza niz w 2015 r.

Struktura branz gospodarki na terenie gminy wykazuje dominacje firm prowadzacych
dziatalnoS¢ inng niz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo czy przemyst
i budownictwo. Sposréd 507 przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON
w 2020 r., tylko 14 zajmowato sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem badz
rybactwem, 159 przedsiebiorstw funkcjonowato w branzy przemyst i budownictwo, za$
pozostatg dziatalnoscig zajmowaty sie 334 podmioty.

Analiza zmian w liczbie podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON pokazuje, ze
we wszystkich analizowanych latach liczba podmiotow nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON przewyzszata liczbe podmiotow wyrejestrowanych z rejestru.
W 2020 r. na terenie gminy zarejestrowano 48 nowych przedsiebiorstw — o 13 wiecej
niz w 2015 r. — a wyrejestrowano 15 podmioty (o 15 mniej niz w 2015 r.).

Wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci
w gminie w latach 2015-2020 wzrastat i w 2020 r. wyniost 60. Wzrosta réwniez wartos¢
wskaznika podmiotéw na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz wartos¢

wskaznika osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci.
Wykres 8. Liczba podmiotéw gospodarki na 1000 ludnosci.
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Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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2.4 Sytuacja na rynku pracy

Liczba osdb pracujgcych w gminie Urzeddw na przestrzeni lat 2016-2020
nieznacznie wzrosta. Wskaznik ten w roku 2016 wynosit 68, natomiast w 2020 r.
osiggnat 74 osob pracujacych na 1000 mieszkancow. W badanym okresie nastgpita

zatem poprawa w kwestii liczby 0sdb pracujgcych w gminie.

Wykres 9. Osoby pracujjce.
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane dotyczace zatrudnienia wedtug podziatu na pte¢ za lata 2016-2020
wskazujg na stale utrzymujgca sie przewage liczby pracujgcych kobiet nad liczbg
pracujacych mezczyzn. W analizowanym okresie nastgpit jednak niewielki wzrost liczby

pracujacych mezczyzn oraz niewielki spadek liczby pracujgcych kobiet.
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Wykres 10. Osoby pracujace wg podziatu na plec.
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Zrédfo:

opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik bezrobocia méwi duzo o ogolnej kondycji gospodarczej na danym

obszarze. Z analizy danych za lata 2016-2021 wynika, ze liczba bezrobotnych w danym

okresie znaczgco spadta. W roku 2016 liczba osob bezrobotnych wyniosta 464,

a w roku 2021 jedynie 288. Utrzymanie tego trendu moze przyczynic sie do poprawy

sytuacji oséb i rodzin z terenu gminy oraz zmniejszenia skali wystepowania innych

problemow spotecznych, takich jak m.in. ubdstwo.

Wykres 11. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Urzedow.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analiza danych dotyczacych liczby oséb bezrobotnych ze wzgledu na ptec za lata 2016-
2021 wskazuje na systematyczne zmniejszanie sie liczby 0oséb bezrobotnych zaréwno
sposrod kobiet jak i mezczyzn.

Wykres 12. Osoby bezrobotne ze wzgledu na ptec.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2.5 Infrastruktura spoteczna

OPIEKA ZDROWOTNA

Jednym z gtéwnych aspektow jakosci opieki zdrowotnej, ktory nalezy mierzy,
jest dostep pacjentéw do Swiadczen. Jest on bardzo istotny zwtaszcza dla najstarszych
mieszkancoOw gminy. Z analizy danych za lata 2016-2020 wynika, ze liczba porad
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej od lat ulega statemu zwiekszeniu.
Niepokojgcy jest natomiast wyrazny spadek liczby porad w roku 2020, ktéry mozna
interpretowad jako skutek ograniczenia kontaktéw i dostepnosci opieki zdrowotnej
wskutek pandemii Covid-19.
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Wykres 13. Podstawowa opieka zdrowotna - porady.
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie gminy Urzeddw funkcjonujg trzy osrodki zdrowia, zlokalizowane w:
- Urzedowie;
- Popkowicach;
- Moniakach,
zapewniajgce ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Wszystkie osrodki

tworzg jedng strukture — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

Gmina Urzeddw posiada szerokg oferte edukacyjng, na ktdrg sktadajg sie przedszkola,
szkoty podstawowe oraz ponadpodstawowe.
W gminie Urzedéw funkcjonuje 5 szkét podstawowych (obejmujgce takze oddziaty
przedszkolne) oraz 3 przedszkola:
= Zespot Szkdt Ogodlnoksztatcgcych im. Wiadystawa Jagietty, Szkota Podstawowa
w Urzedowie,

= Szkofa Podstawowa im. Jana Pawta II w Moniakach,

= Szkofa Podstawowa im. Leona Hempla w Skorczycach,
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= Publiczna Szkota Podstawowa w Leszczynie,
= Szkota Podstawowa w Bobach-Kolonii,

= Przedszkole Publiczne w Urzedowie,

= Publiczne Przedszkole w Leszczynie,

= Niepubliczne Przedszkole "Gwiazdeczka 2" w Wierzbicy — Kolonii.

Ponadto oferte edukacyjng na terenie gminy uzupetniajg szkoty ponadpodstawowe:

= Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych im.  Wiadystawa Jagietty, Liceum

Ogodlnoksztatcgce w Urzedowie,

= Technikum w Urzedowie,

= Branzowa Szkota I Stopnia w Urzedowie,

= ZespoOt Szkdét — Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego im. Orlat
Lwowskich w Urzedowie,

= Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Urzedowie,

= Szkota Policealna w Urzedowie.

W planach jest utworzenie szkoty podstawowej dla dorostych oraz centrum ksztatcenia

zawodowego.

Liczba uczniow w szkotach podstawowych pozostaje od lat doS¢ stabilna.
Nieznaczny wzrost tej liczby w ostatnich latach jest wynikiem likwidacji gimnazjow.
Ze wzgledu na ujemny przyrost naturalny, nalezy sie spodziewac spadku liczby uczniéw

najmtodszych klas w perspektywie czasu obowigzywania niniejszego dokumentu.
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Wykres 14. Uczniowie szké6t podstawowych.

UCZNIOWIE SZKOt PODSTAWOWYCH
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Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obszar gminy Urzeddw podlega pod zasieg Komendy Powiatowej Policji w Krasniku.

Na terenie gminy Urzeddw funkcjonuje 9 jednostek ochotniczych strazy pozarnych.
= Qchotnicza Straz Pozarna w Beczynie,
= Qchotnicza Straz Pozarna w Bobach,
= QOchotnicza Straz Pozarna w Leszczynie,
= QOchotnicza Straz Pozarna w Moniakach,
= Qchotnicza Straz Pozarna w Natalinie,
= QOchotnicza Straz Pozarna w Popkowicach,
= QOchotnicza Straz Pozarna w Skorczycach,
= QOchotnicza Straz Pozarna w Urzedowie,

= Ochotnicza Straz Pozarna w Wierzbicy.
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2.6 Organizacje pozarzadowe

Wedilug danych Krajowego Rejestru Sgdowego na terenie gminy funkcjonuje 25
organizacji posiadajgcych wpis do KRS, czyli tzw. Stowarzyszen rejestrowych,
a ponadto co najmniej 20 stowarzyszen zwyktych bez wpisow do KRS. Wsréd tych
pierwszych mozna wymieni¢ ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe, organizacje
na rzecz oséb niepetnosprawnych — Urzedowskie Stowarzyszenie Dzieci i Oséb
Niepetnosprawnych, Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Osob Starszych
I Niepetnosprawnych "Pomocna Dfon", ponadto Stowarzyszenie Gminnej Rady Kobiet,
Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Plomyk”, Stowarzyszenie Mitosnikow Koni
.,Podkowa". Wsréd stowarzyszen zwyklych nalezy wymieni¢ kota podlegajgce
organizacjom wojewodzkim czy krajowym takich jak: kilkanascie Kot Gospodyn
Wiejskich, Polski Zwigzek Wedkarski w Lublinie - Koto Nr 63 w Urzedowie, Polski
Zwigzek Emerytow Rencistow i Inwalidow - Koto w Urzedowie, Koto towieckie nr 19
,Cyranka” w Urzedowie, Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie - Kofo
w Urzedowie. Z powyzszego wynika, ze spoteczenstwo urzedowskie jest aktywne, gdy
chodzi o udziat i prace w organizacjach lll-ego sektora.
Wspotpraca samorzadu gminnego z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie na
podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Podstawowym dokumentem ustalajgcym zasady wspdtpracy jest
Program Wspétpracy Gminy Urzeddw z organizacjami pozarzgdowym oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, uchwalany corocznie. W ramach wspdtpracy finansowej w roku 2020
przekazano organizacjom pozarzagdowym 194 800,00 zt na realizacje zleconych im
zadan publicznych, w tym:

= Gminny Klub Sportowy "Orzet" Urzedéw — 90 000,00 zt: Organizacja szkolenia

dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie pitki noznej na terenie Urzedowa,

= Ludowy Klub Sportowy "Ruch Popkowice — Zadworze” — 80 000,00 zi:
Organizacja szkolenia dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie pitki noznej na
terenie Popkowic - Zadworza,

= Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Ptomyk” — 23 800,00 z: Profilaktyka

i rozwiazywanie probleméw uzaleznien w Gminie Urzeddw,
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= Stowarzyszenie ,Aktywni dla rozwoju edukacji, kultury i przedsiebiorczosci”
— 1 000,00 zt: Program edukacyjno-profilaktyczny, promowanie zdrowego stylu

zycia wolnego od alkoholu.

3. DIAGNOZA SYTUACJII SPOLECZNEJ W GMINIE

3.1 Dziatalnosc Osrodka Pomocy Spotecznej

w Urzedowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie realizuje swoje zadania w oparciu
o ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
ze zm.).

Zadania wlasne gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym okresSlone w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej obejmujg:

1) opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegllnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania S$wiadczen
na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze $rodkdw

publicznych;
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8) przyznawanie zasitkdow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej opieki
nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriiczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
zaktadu karnego;

18) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

19) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie
$rodkéw na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

20) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Zadania zlecone gminie okre$lone w art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
obejmuja:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych

z kleskg zywiotowa lub ekologiczng;
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3) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;

4) przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

6) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej, zaréwno wtasnych
jak i zleconych spoczywa na gminie.
Pomocy spotecznej udziela sie osobom oraz rodzin w szczegdlnosci z powodu

(art. 7 ustawy o pomocy spotecznej):

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

O ® N U M WDNH

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10. bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11. trudnosSci w integracji cudzoziemcdéw, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca;

12. trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
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13. alkoholizmu lub narkomanii;
14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do Swiadczen pienieznych przystuguje (stan na dzien 1 stycznia 2022 r.):

1. Osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty
776,00 zt.

2. Osobie w rodzinie, ktdrej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600,00 zt.

Kadre Osrodka wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowito 18 osdb
zatrudnionych w ramach etatu, w tym kierownik, gtdwny ksiegowy, pomoc
administracyjno - ksiegowa, 7 pracownikdw socjalnych, 2 asystentéw rodziny,
pracownik ds. obstugi informatycznej, specjalista ds. pozyskiwania funduszy
zewnetrznych oraz 4 pracownikdw zajmujgcych stanowiska urzednicze realizujgcych

zadania zlecone.

W ramach realizacji ustawy o pomocy spotecznej realizowano nastepujace

Swiadczenia:

W przepisach ustawy o pomocy spotecznej okreslono warunki otrzymania
zasitku statego, ktdry przystuguje petnoletniej osobie, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego, odpowiednio dla:

e dla osoby samotnie gospodarujgcej — roznicy miedzy kryterium dochodowym

osoby samotnie gospodarujgcej, a dochodem tej osoby, z tym, ze kwota

zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 719,00 zt miesiecznie,
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e w przypadku rodziny — rdéznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie, a faktycznym jej dochodem.

Z powyzszego Swiadczenia w roku 2020 skorzystato 40 osob na kwote 242 150 zi.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej zasitek
okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwala chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:

e o0sobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej (kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej jest kwota 776,00 zt od 01.01.2022 roku),

e rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny
(kryterium dochodowym na osobe w rodzinie jest kwota 600,00 zt od
01.01.2022 r.).

Zasitek okresowy ustala sie:
e w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci rdéznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby,
z tym, Zze miesieczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,
e w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym

rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze byc¢ nizsza niz 50% rdznicy miedzy:
e kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,
e kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.
Kwota zasitku okresowego, zgodnie z art. 38 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej, nie
moze by¢ nizsza niz 20,00 zt miesiecznie.

W 2020 roku z powyzszego Swiadczenia skorzystato 13 rodzin na kwote 11 239,00 zt.
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Zgodnie z art. 39 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze byc
przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej.
Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, ogrzewania w tym opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.
Na realizacje tego zadania w 2020 r. wydatkowano kwote na zasitki wtasne celowe
kwote 52 870,00 zt.

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
$wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Pomoc taka trafia
do dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych — spetniajgcych warunki otrzymania pomocy
wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz kryterium dochodowe, tj. 150 proc.
kryterium dochodowego uprawniajgcego do Swiadczen z pomocy spotecznej.

W 2020 roku na realizacje programu przeznaczono ogotem kwote 99 198,00z z tego:
w formie gorgcego positku skorzystato 208 oséb na tgczng kwote 55 401,00 zt, oraz

dzieci i mtodziez korzystajgca z positku to 194 osoby na kwote 41 035,00 zt.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie wymagajgcej catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej.

W/w forma pomocy jest zadaniem wtasnym gminy, srodki na realizacje pomocy

pochodzg z budzetu gminy.
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Zgodnie z art. 61 ustawy obowigzani do ponoszenia kosztéw sa:
e mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku
0sO6b matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochoddw dziecka, nie wiecej niz
70% tego dochodu,
e matzonek, zstepni przed wstepnymi — zgodnie z umowg zawartg w trybie
art.103 ust. 2,
e gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej
— w wysokosci roznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej, a optatami wnoszonymi przez osoby wymienione wyzej.
W 2020 r. ze $rodkéw wiasnych gminy wydatkowano facznie 195 910,00 zt za pobyt

10 os6b w Domu Pomocy Spotecznej.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢
przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a rodzina, a takze
wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewnic.
W 2020 roku z ustug opiekunczych korzystato 25 oséb, na co wydatkowano kwote
182 218,00 zt.

Tabela 4. Realizacja zadan wlasnych i zadan zleconych gminy z zakresu pomocy spotecznej
w 2020 r.

B G Ly Liczba os6b  Kwota

Formy pomocy ?rz_yznano_decyzja w rodzinach $wiadczen
Swiadczenie

Zasitki state 40 48 242 150,00

w tym Przyznane dla. osqby: 35 35 228 853,00

samotnie gospodarujacej

Zasitki okresowe 13 13 11 239,00

w tym p.rzyznane z powodu: 8 8 5 758,00

bezrobocia

dtugotrwatej 4 4 2 584,00

choroby
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niepetnosprawnosci 1
Positek 208
Ustugi opiekuncze 25
Zasitki celowe i w naturze 121
Odptatnosc za pobyt w DPS 10
Praca socjalna X

Zréafto: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

1
118
25
117
10
297

2 897,00
55 401,00
182 218,00
52 870,00

195 910,00
X

Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie realizuje réwniez miedzy innymi

zadania wynikajgce z:

e ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

e ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekuna,

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych

warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”.

Giownym kryterium do otrzymania $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy

jest wysoko$¢ dochodu netto osiggnietego w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku.

W przeliczeniu na osobe nie moze on przekracza¢ 674,00 zt lub 764,00 zi, jezeli

cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Prawo do dodatkdéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest, oprocz koniecznosci

spetnienia kryterium dochodowego przewidzianego do uzyskania zasitku rodzinnego,

rowniez od spetnienia szczegdtowych kryteridw obowigzujgcych dla poszczegolnych

dodatkow.

Swiadczenia rodzinne, koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego sg finansowane w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.
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Pomoc panstwa w postaci funduszu alimentacyjnego, zgodnie z ustawg
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, adresowana
jest do dzieci uprawnionych do S$wiadczenia na podstawie tytutu wykonawczego,
ktorego egzekucja jest bezskuteczna.
Fundusz alimentacyjny przystuguije:
1. osobie uprawnionej do ukonczenia 18 roku zycia,
2. albo do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole
lub szkole wyzszej,
3. w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
— bezterminowo.
Fundusz przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty 900,00 zi. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze nie wiecej niz 500,00 zt na osobe

uprawniong.

Swiadczenie wychowawcze (W ramach tzw. Programu 500+) jest przyznawane na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Od 1 lipca 2019 roku Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci do 18
roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine.
Swiadczenie wychowawcze wynosi 500,00 zt miesiecznie na dziecko do dnia

ukonczenia 18-go roku zycia.

Rzadowy program ,Dobry start” (tzw. 300+) zostat wprowadzony na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”. Swiadczenie w wysokoSci
300,00 zt przystuguje raz w roku na rozpoczynajgce rok szkolny dzieci do ukoniczenia
20 roku zycia, a dzieci niepetnosprawne uczace sie w szkole otrzymaja je do ukonczenia

przez nie 24 roku zycia.
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3.2 Charakterystyka grup objetych pomoca spoteczng

Tabela 5. Powody przyznania pomocy klientom OPS w Urzedowie w latach 2016-2020.

Ubdstwo 459 426 380 375 327
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 7 3 3 3 1
PO SHIETT | g 308 272 272 220
macierzynstwa
W tym:

285 277 243 238 198

Wielodzietnosc¢

Bezrobocie 378 345 333 290 202
Niepetnosprawnosc¢ 286 277 274 273 228
Diugotrwata lub ciezka 302 279 317 368 282
choroba
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 145 160 211 235 185
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogotem
W tym:

103 87 101 104 62

Rodziny niepetne
ol 21 22 35 35 36

wielodzietne
Przemoc w rodzinie 4 5 5 5 6
Potrzeba qch_rony ofiar 0 0 0 0 0
handlu ludzmi
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Alkoholizm 84 56 49 54 33
Narkomania 0 0 0 0 0
Trudnosci W

przystoso_wa_nlu do zycia 5 3 4 5 4
po zwolnieniu z zaktadu

karnego

Trudnosci w integracji

0sOb, ktore otrzymaty 0 0 0 0 0
status uchodzcy lub

ochrone uzupetniajgca

Zdarzenie losowe 14 3 13 12 20
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa Iub 0 0 0 0 0

ekologiczna

Zréafo: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Najczesciej wystepujacg przyczyng, dla ktorej mieszkancy gminy Urzedow
wnioskujg o wsparcie z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo (w 2020 roku
dotyczyto to 327 osdb w rodzinach), a takze dtugotrwata lub ciezka choroba (282 osoby
w rodzinach). Kolejnym powodem przyznawania pomocy jest niepetnosprawnosc (228
0sob w rodzinach). Wsrdd najwazniejszych przyczyn wnioskowania o pomoc nalezy

rowniez wskazac potrzebe ochrony macierzynstwa.

Rzeczywista skala wystepowania poszczegdinych problemdéw spotecznych
bedacych przyczyng wystepowania danych oséb lub rodzin jest jednak bardzo trudna
do oszacowania. Wiele z niekorzystnych zjawisk spotecznych pozostaje ukryta. Dotyczy
to w szczegolnosci problemu alkoholizmu oraz przemocy w rodzinie, ktorej skala
wystepowania jest z pewnoscig wyzsza od oficjalnych statystyk. Wynika to z trudnosci

W rozpoznawaniu przemocy domowej.

Wyniki ankiety skierowanej do mieszkancdw wskazujg, ze za najwazniejsze
problemy spoteczne gminy Urzedow mieszkancy wskazujg uzaleznienia, bezrobocie,

zanik wiezi spotecznych oraz ubdstwo.
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Wykres 15. Najwazniejsze problemy spoteczne gminy wedtug ankietowanych.

Jakie problemy, niekorzystne zjawiska najbardziej uwidaczniajg sie w
gminie?

105 odpowiedzi

Ubdstwo

Bezrobocie

Bezdomnos¢
Uzaleznienia (alkoholiz...
Przestepczosc

Rozpad rodzin

Przemoc w rodzinie
Eurosieroctwo
Zaniedbywanie dzieci
Bezradnos¢ opiekuncz. ..
Nieumiejetnos¢ prowa...
Odejscie od tradycyjne...
Nieposzanowanie 0soéb. ..
Zanik wiezi spofecznych

21 (20%)

32 (30,5%)
1(1%)
65 (61,9%)

16 (15,2%)
19 (18,1%)
8 (7,6%)
6 (5,7%)

15 (14,3%)
5 (4,8%)
19 (18,1%)
10 (9,5%)
29 (27.6%)

3.3 Identyfikacja najwazniejszych problemow

spotecznych

Pojecie ubdstwa odnosi sie do osdb, rodzin lub grup oséb, ktérych srodki sg
ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich Zycia obniza sie poza akceptowane
minimum w kraju zamieszkania. Ubdstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na
niezaspokojenie wiekszosci podstawowych potrzeb Zyciowych (jedzenie, ubranie,
mieszkanie, zdrowie, bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych, takich
jak kultura, o$wiata, wypoczynek.
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Wykres 16. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu ubéstwa w latach
2016-2020.

2016 w2017 m2018 m2019 m2020

146

140

Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu ubdstwa

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS.

Jak wskazujag dane Osrodka Pomocy Spotecznej, ubdstwo jest powaznym
problemem spotecznym w gminie Urzeddw. W ostatnich latach liczba rodzin nim
dotknietych systematycznie sie jednak zmniejszata.

W opinii uczestnikdw ankiety dziatania podejmowane w gminie w zakresie
przeciwdziatania ubostwu sg dostateczne (40%) lub dobre (21,9%).

Wykres 17 Ocena dziatan realizowanych w gminie w zakresie przeciwdziatania ubostwu

Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie dziatania w zakresie
przeciwdziatania ubostwu?

105 odpowiedzi

@ Bardzo dobrze
@ Dobrze

) Dostatecznie
@ Niedostatecznie
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Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na tym, ze czeS¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego
zatrudnienia z r6znych powodow.

Bezrobocie jest przyczyng degradacji ekonomicznej oséb nim dotknietych oraz
ich rodzin. Gwattowny spadek dochodéw spowodowany utratg pracy doprowadza do
wymuszonego ograniczania lub rezygnacji z zaspokajania niektdrych potrzeb, a takze
zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy z zewnatrz, co czesto
doprowadza do narastania spirali zadtuzenia.

Najdotkliwiej skutki bezrobocia w ptaszczyznie ekonomicznej odczuwajg rodziny
wielodzietne oraz niepetne. Utrata jedynego zywiciela rodziny oznacza natychmiastowe
pogorszenie warunkow zycia. Skutki bezrobocia rodzicow nie tylko zmieniajg sytuacje
dzieci, ale czesto mogg negatywnie wplyng¢ na ich przyszte losy w zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami realizacji planéw edukacyjnych.

Grupga szczegolnie zagrozong skutkami  bezrobocia jest ~miodziez,
a w szczegdlnosci absolwenci. Bezrobocie znieksztatca proces aktywizacji zawodowej
mtodych ludzi. Bezrobocie ma w tej grupie 0sob skutki nie tylko ekonomiczne, ale moze
mie¢ réwniez skutki w postaci zaktdcen w sferze psychospotecznej. Bezczynno$é
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg w miodziezy zachowania dewiacyjne
i patologiczne, ktére prowadzg do narastania kolejnych problemdw spotecznych, takich
jak alkoholizm, przemoc w rodzinie, czy wzrost przestepczosci.?

Dane statystyczne dotyczace bezrobocia z oczywistych powoddéw nie
uwzgledniajg czynnikdw zwigzanych z tzw. bezrobociem ukrytym, wystepujgcym
zwlaszcza na terenie wiejskim. Dotyczy to przede wszystkim osdb, ktére korzystajg
z ubezpieczenia rolniczego w KRUS, natomiast skala gospodarstwa rolnego jest na tyle
niewielka, iz nalezy uznawac te osoby za faktycznie bezrobotne. Innym zjawiskiem nie
uwzglednianym przez oficjalne statystyki i rownie trudnym do zmierzenia jest problem
tzw. pracy na czarno, ktora nie jest w zadnym stopniu udokumentowana, nie zapewnia

rowniez pracownikowi ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego.

2 polityka spoteczna, pod red. A. Kurzynowskiego, Warszawa 2003, s. 103.
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Wykres 18. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu bezrobocia w latach
2016-2020.

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS z powodu
bezrobocia

110 110 106
96
I |

® 2016 w2017 w2018 m2019 m2020

120

100

80

6

o

4

o

2

o

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej wskazujg, ze bezrobocie stanowi jeden
z najwazniejszych powoddw przyznawania pomocy mieszkaicom gminy Urzedow.
W ostatnich latach liczba rodzin nim dotknietych wyraznie sie zmniejszyta. W roku 2020
wsparciem z tytutu bezrobocia zostaty objete 69 rodzin z terenu gminy.

W opinii mieszkancoéw, dziatania podejmowane w powiecie i gminie w zakresie

przeciwdziatania bezrobociu sg dostateczne lub dobre.

Wykres 19 Ocena dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu.

Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie/powiecie dziatania w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu?

105 odpowiedzi

@ Bardzo dobrze

@ Dobrze

@) Dostatecznie

@ Niedostatecznie

@ Nie wiem/ trudno powiedzieé
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych: niepetnosprawnymi sg osoby,
ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza
zdolno$ci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie:
o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niesprawnosci, albo orzeczenie
o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy, a jezeli nie ukonczyty 16 roku zycia

— orzeczenie o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci.

Wykres 20. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2016-2020.

120

115 113

110

105
100
95
90
85
80
75

70
Liczba rodzin klientéw OPS objetych wsparciem z powodu niepetnosprawnosci

2016 m 2017 m2018 m2019 m 2020

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Z powyzszych danych wynika, ze zwtaszcza w latach 2016-2020 liczba rodzin, ktére
uzyskaty pomoc z Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu niepetnosprawnosci ulegata
niewielkim wahaniom.

Mieszkancy gminy, ktdrzy wzieli udziat w ankiecie, wskazujg na najczestsze problemy
spoteczne, dotyczace oséb niepetnosprawnych. Wsrdd najczeSciej wskazywanych
odpowiedzi nalezy wymieni¢ przede wszystkim bariery architektoniczne, ubdstwo,
choroby oraz izolacje spoteczna.

Prognozuje sie, ze ze wzgledu na zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, liczba osdb

dotknietych problemem niepetnosprawnosci, w kolejnych latach bedzie wzrastac.
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Dtugotrwata lub ciezka choroba

Diugotrwata lub ciezka choroba stanowi rowniez zagrozenie dla sytuacji
materialnej cztonka rodziny jak i osoby samotnej. Walka z choroba nie tylko powoduje
konieczno$¢ czesto kosztownego leczenia, lecz takze moze wykluczy¢ osobe chorg
z rynku pracy, pozbawiajgc srodkéw do zycia. Dane OPS za lata 2016-2020 dotyczace
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby wskazujg, iz jest to

istotny problem spoteczny dla mieszkancow gminy.

Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2016-2020.

368
317
302
I | I |

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin, ktérym przyznano wsparcie ze wzgledu na potrzebe ochrony

macierzyistwa w latach 2016-2020 ulegata niewielkiemu spadkowi. Jednak ciggle jest

to bardzo istotny problem spoteczny w gminie.
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Wykres 22. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzynstwa w latach 2016-2020.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

3.4 Prognoza zmian w zakresie objetym strategig

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig, na podstawie powyzszych
wynikdw badan dokumentéw oraz wiedzy i doswiadczenia zespotu tworzgcego
strategie wskazuje na to, ze w kolejnych latach:

- w dalszym ciggu liczba mieszkancow gminy bedzie spadaé, beda nasilaty sie
niekorzystne tendencje przyrostu naturalnego oraz saldo migracji zewnetrznych,

- dalszym zmianom ulegnie struktura demograficzna mieszkancéw: wzrosnie liczba
0sob w wieku poprodukcyjnym, stale bedzie sie zmniejszaé liczba osdb w wieku
przedprodukcyjnym. W zwigzku z tym dalszemu zwiekszeniu ulegnie wskaznik
obcigzenia demograficznego, co przyniesie kolejne niekorzystne skutki gospodarcze
i spoteczne,

- liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej powinna sie ustabilizowac, natomiast
najwiekszej liczby rodzin bedzie dotyczyta pomoc z powodu dtugotrwatej ciezkiej

choroby oraz niepetnosprawnosci.
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W przypadku wystgpienia powaznego kryzysu gospodarczego spowodowanego
pandemig COVID-19, nalezy sie spodziewaC wzrostu zapotrzebowania na wsparcie
z powodu bezrobocia oraz ubdstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy dokument powstawat w okresie trwania stanu epidemii
Covid-19, ktory w przyszioSci moze przyniesS¢ wiele niekorzystnych zmian, zwtaszcza
w obszarze gospodarki, rynku pracy oraz sytuacji materialnej mieszkarncéw. W zwigzku
z tym, prognozowanie w tych obszarach na podstawie danych historycznych niesie za

sobg wieksze ryzyko btedu.

4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne
strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest
jedng z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzgcych
porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego. W przypadku strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac potencjat,
jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajq
potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalne;j.

Ponizsza analiza zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli samorzadu
gminy, w oparciu o wnioski z przeprowadzonej diagnozy problemdw spotecznych oraz

wiedze i doSwiadczenie zespotu przygotowujgcego Strategie.
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SILNE STRONY SLABE STRONY

PI’ZGdSiniOFCZOé(’: i aktywnoéc' X Starzejgce sie spo]—eczeﬁstwo;

mieszkancow; % Niewystarczajaca infrastruktura (np.

Korzystne potozenie gminy;
Sport na dostatecznym poziomie;

Dynamiczna dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych
KGW, OSP);

(stowarzyszenia,

Rozwiniete sadownictwo i uprawa
owocow miekkich;

DziatalnosS¢ spétdzielni socjalnej;
Dziatalno$¢ instytucji  kulturalnych

m.in. Osrodek Garncarski, Osrodek

Kultury;

Duza liczba zaktadow pracy;
Obiekty i
kulturowego (m.in. Sanktuarium $w.
Otylii);

Dziatalno$¢ aktywizacyjna OPS;

zespoly  dziedzictwa

Doswiadczenie gminy i  OPS
w pozyskiwaniu $rodkow
zewnetrznych.

SZANSE

Budowa nowych drdg;

Dostepnos¢ $rodkéw unijnych na
inwestycje infrastrukturalne oraz

cele spoteczne;

Inwestycje i rozwdj przetworstwa

rolno-spozywczego ha miejscu;

chodniki, oSwietlenie);
Niewystarczajgca liczba miejsc pracy

na terenie gminy;

% Wysoki poziom bezrobocia ukrytego

oraz dtugotrwatego;
Zaniedbane zabytki;

Niewykorzystana infrastruktura

sportowa;

Staba komunikacja, wykluczenie

transportowe;
Brak Ztobkow;

Niewystarczajaca liczba
specjalistow;

Niewystarczajgca wspotpraca
samorzadu z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie
rozwigzywania problemow

spotecznych.

ZAGROZENIA

Dalsze pogorszenie sytuacji

demograficznej (starzenie  sie

i wyludnianie gminy);

X Stagnacja gospodarcza;

% Apatia spofeczenstwa, ugruntowanie

postaw wyuczonej bezradnosci oraz
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Rozwdj odnawialnych zrédet energii braku aktywnosci zawodowej wsrdd
(woda, stonce, wiatr); osob i rodzin  korzystajacych
Inwestycje firm zewnetrznych; Z pomocy spotecznej;

Rozwdj organizacji pozarzadowych, | * Migracja zewnetrzna;

dziatajgcych w sferze spotecznej; X Zubozenie samorzadow;
Rozwdj przedsiebiorczoéci Przekazywanie samorzgdowi gminy
spotecznej. nowych zadan bez zabezpieczenia

finansoweqo;

X Diugotrwate skutki gospodarcze,
spoteczne [ zdrowotne
spowodowane pandemia Covid-19
(kryzys gospodarczy; pogorszenie
stanu zdrowia i zdrowia
psychicznego mieszkancéw gminy
spowodowany dtugotrwatym stanem

zagrozenia epidemicznego)

Analiza SWOT wskazuje najwazniejsze zasoby, ograniczenia i potencjaty
rozwojowe gminy. Wsérdd najwazniejszych silnych stron gminy nalezy wskazac
korzystne warunki do rozwoju rolnictwa (a zwtaszcza uprawy owocédw miekkich),
potencjat mieszkancéw i organizacji pozarzgdowych w zakresie aktywnosci spotecznej
oraz dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze miasta i gminy.

Najwazniejsze stabe strony, ktore nalezy ogranicza lub minimalizowaé w celu
kontynuowania rozwoju spotecznego gminy to przede wszystkim problemy
demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, wyludnienie), ktore skutkujg
zwiekszajgcym sie obcigzeniem finansowym i organizacyjnym dla gminy, a takze
znaczny odsetek liczby osdb dtugotrwale bezrobotnych.

Najwazniejsze szanse rozwojowe dla gminy to przede wszystkim mozliwos¢
wykorzystania $rodkow zewnetrznych z funduszy unijnych na prowadzenie dziatan
w celu rozwigzywania problemdéw spotecznych, zaréwno przez samorzad, jak

i organizacje pozarzadowe.
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Wsrdd najwazniejszych zagrozen, ktérych nalezy unikac lub marginalizowac nalezy
wskaza¢ przede wszystkim dalszy spadek liczby mieszkancéw gminy, spowodowany
ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracjg. Zjawisko to moze nasili¢ rowniez
problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Nie bez znaczenia sg rowniez

dtugotrwate skutki gospodarcze i spoteczne stanu epidemii Covid-19.
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5. ZALOZENIA STRATEGICZNE

Misjq spoteczng Gminy Urzeddw jest:

Tworzenie warunkow do rozwoju oraz wraZliwosc na potrzeby grup i 0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

5.3 Cel giowny
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5.4 Cele szczegotowe

Rysunek 3. Cele szczegotowe Strategii

Cel szczegotowy 1.

Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci
oraz zapobieganie ich skutkom

Cel szczegotowy 2.

Deinstytucjonalizacja i rozwdj ustug spotecznych

Cel szczegotowy 3.

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci
i mtodziezy

Cel szczegotowy 4.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Cel szczegotowy 5.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony
zdrowia, promowanie zdrowego stylu zycia

Cel szczegotowy 6.
Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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5.5 Kierunki dziatan

Cel szczegdtowy Przeciwdziatanie ubostwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz

nr 1.

zapobieganie ich skutkom

Kierunki

dziatan

1. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom ubogim, w tym
bezrobotnym (pomoc finansowa, pomoc materialna, dozywianie);
2. Upowszechnianie informacji o ustugach i instrumentach rynku
pracy oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy;

3. Realizacja prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych,
robét publicznych;

4. Organizowanie prac spofecznie uzytecznych dla 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5. Wspieranie tworzenia i rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej
w gminie, w szczegdlnosci spétdzielni socjalnych;

6. Poszerzenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych, w tym
tworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych (m.in. kontenery
mieszkalne);

7. Opracowanie programéw i projektdw promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy;

8. Wzbogacenie oferty poradnictwa zawodowego dla ucznidéw szkot
z terenu gminy;

9. Organizowanie dodatkowych zajec dydaktycznych
wspomagajacych uczniéw

10. Organizacja szkolen przygotowujgcych merytorycznie osoby
bezrobotne do prowadzenia wtasnej firmy;

11. Biezgcy monitoring sytuacji osob bezrobotnych, opracowanie
wspolnych projektdw i programow aktywizacji bezrobotnych;

12. Ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy poprzez programy

aktywizujgco-integrujace;
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Prognoza

zmian

Czas realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
Partnerzy w
realizacji

13. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

14. Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje roznorodnych
form wsparcia wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, takich jak m. in.: staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, refundacje stanowiska
pracy, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

15. Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji w gminie, m.in.
poprzez rozwijanie oferty i infrastruktury turystycznej;

16. Wsparcie dla rozwoju wolontariatu.

1. Zmniejszenie liczby bezrobotnych i korzystajacych ze Swiadczen;
2. Zaspokojenie podstawowych potrzeb cztonkdw rodziny;

3. Wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego;

4. katwiejszy dostep do mieszkan dla osdb o niskim statusie
materialnym, niepetnosprawnych zagrozonych i dotknietych
bezdomnoscig;

5. Nabycie umiejetnosci poszukiwania pracy;

6. Podjecie zatrudnienia (praca na umowe o prace, staz,
przygotowanie zawodowe, prace spotecznie uzyteczne);

7. Podniesienie kwalifikacji zawodowych;

8. Podjecie/kontynuowanie nauki;

9. Wzrost zaangazowania spotecznego mieszkancéw;

10. Integracja $rodowiska lokalnego.

Lata 2021 - 2030

Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie

Urzad Miejski w Urzedowie

Rada Miejska w Urzedowie

Placéwki oswiatowe

Placowki kultury

Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku
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Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu

Cel strategiczny

Policja, prokuratura rejonowa, sad rejonowy, kuratorzy sadowi;
Organizacje pozarzgdowe
Podmioty ekonomii spotecznej
Spotecznosc lokalna
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy)
Budzet panstwa
Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej, PFRON i inne;
Budzety organizacji pozarzadowych;
Srodki prywatne
e Liczba osdb objetych pomocg z tytutu ubdstwa;
e Liczba 0sdb, z ktorymi zostat zrealizowany kontrakt socjalny
w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej;
e Liczba o0sob kierowanych do mieszkan chronionych,
wspomagajacych;
e Liczba 0sdb uczestniczgcych w dziataniach
wolontarystycznych;

e Liczba wydarzen integracyjnych, realizowanych projektow.

Deinstytucjonalizacja i rozwdj ustug spotecznych

nr 2.
Kierunki 1. Opracowanie kompleksowego gminnego programu rozwoju
dziatan ustug spotecznych w oparciu o potrzeby mieszkancow;

2. Opracowanie koncepcji i podjecie dziatan w kierunku utworzenia
Centrum Ustug Spotecznych;

3. Zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz podnoszenie ich jakosci;

4. Ksztatcenie, w tym szkolenia i zajecia praktyczne oraz wymiana
doswiadczen dla opiekundw faktycznych;

5. Poradnictwo, w tym psychologiczne oraz pomoc w uzyskaniu
informacji umozliwiajacych poruszanie sie po systemach wsparcia

dla osdb niepetnosprawnych i opiekunéw faktycznych;

Strona | 55



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Urzedéw na lata 2021-2030

Prognoza

zmian

6. Tworzenie miejsc krotkookresowego pobytu dla osdb
niesamodzielnych w zastepstwie za opiekunéw faktycznych
w formie pobytu catodobowego lub dziennego, np. mieszkania
chronione, wspomagane, kluby seniora;

7. Dofinansowywanie ustug asystenckich, ustug opiekunczych
w celu umozliwienia funkcjonowania spotecznego, zawodowego
lub edukacyjnego opiekundw faktycznych;

8. Tworzenie nowych miejsc i punktéw ztobkowych/ opiekunczych;
9. Wspieranie i dgzenie do zwiekszenia liczby rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych;

10. Opracowanie procedur udzielania zamoéwien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych;

11. Zlecanie realizacji ustug spotecznych podmiotom ekonomii
spotecznej;

12. Realizacja programéw i projektow aktywizujgcych osoby
niepetnosprawne, przewlekle chore i starsze w partnerstwie
z podmiotami ekonomii spotecznej;

13. Inicjowanie i promowanie wsrod mieszkancdw gminy dziatan
samopomocowych, np. pomocy sasiedzkiej;

14. Utatwienie dostepu dla oséb niepetnosprawnych do informaciji
o mozliwych formach pomocy;

15. Likwidacja barier w komunikowaniu;

16. Finansowe, wspieranie wydarzen integracyjnych, sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych dla 0sob starszych
i niepetnosprawnych.

1. Poszerzenie dostepu o0séb niepetnosprawnych do zycia
spotecznego, kulturalnego, rynku pracy i edukaciji;

2. Stworzenie funkcjonalnego oraz dostosowanego do potrzeb
Srodowisk 0sAb niepetnosprawnych systemu informacji;

3. Wieksza samodzielnos¢ i niezalezno$¢ osdb niepetnosprawnych;
4. Wzrost liczby dzieci objetych opiekg ztobkowa/ opiekunczg;

5. Wzrost liczby rodzin zastepczych;
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Czas realizacji

Podmioty

odpowiedzialne

Partnerzy

realizacji

Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu

w

6. Rozwdj i wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii

spotecznej;
2021-2030

Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie

Urzad Miejski w Urzedowie

Rada Miejska w Urzedowie

Organizacje pozarzgdowe

Podmioty ekonomii spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku

Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy)

Budzet panstwa

Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej i inne;

Budzety organizacji pozarzgdowych;

Liczba osdb uczestniczacych w programach aktywnosci
lokalnej, dziataniach  wolontarystycznych, dziataniach
integracyjnych;

Liczba osd6b objetych $wiadczeniami z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci;

Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi;

Liczba oséb korzystajgcych z dziennych form wsparcia;
Liczba rodzin zastepczych.

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez
nich wsparciem,

liczba szkolerr, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy
spotecznej,

liczba  organizacji  pozarzadowych  funkcjonujgcych
w obszarze polityki spotecznej,

liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji

pozarzadowych.
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Cel strategiczny Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy

nr 3.
Kierunki

dziatan

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami majgcymi problemy
opiekunczo — wychowawcze i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

2. Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci
i mtodziezy poprzez wzmacnianie roli rodziny;

3. Tworzenie warunkéw dla dziatania rodzin wspierajacych;

4. Wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi w celu powrotu
dziecka do rodziny biologicznej;

5. Realizacja rzadowego programu ,,Positek w szkole i domu”;

6. Swiadczenie pomocy spotecznej rodzinom zyjacych w trudnych
warunkach materialnych;

7. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
dla rodzin;

8. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich
i dysfunkcyjnych;

9. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez
rozwdj placdwek wsparcia dziennego oraz sport, rekreacje
i kulture;

10. Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu
propagowania zdrowego stylu zycia;

11. Promocja i realizacja  programdéw  profilaktycznych
skierowanych do rodzicéw i dzieci;

12. Wspotpraca z podmiotami pracujgcymi na rzecz rodziny
w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny;

13. Wspbtpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb
dzieci i mtodziezy zagrozonych marginalizacjg;

14. Rozwdj i wzbogacanie istniejgcych programéw profilaktycznych

i edukacyjnych;
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Prognoza

zmian

Czas realizacji
Podmioty
odpowiedzialne

Partnerzy w
realizacji
Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu

15. Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej poprzez asystenta rodziny;
16. Wdrazanie 3-letnich programdéw wspierania rodziny;
17. Stymulowanie aktywnosci twdrczej, rozbudzanie aspiracji
edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
18. Promocja i realizacja  programdéw  terapeutycznych
i edukacyjnych skierowanych do rodzicow i dzieci;
19. Praca metodg aktywizacji spotecznosci lokalnej.
1. Zmniejszenie liczby rodzin wymagajacych interwencji instytucii
zewnetrznych w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej
przez te rodziny;
2. Wzrost motywacji u dzieci imiodziezy do podnoszenia
kwalifikacji, rozwijania zainteresowan, talentéw, uczestnictwa
w zyciu Srodowiska lokalnego;
3. Zmniejszenie zachowan ryzykownych u dzieci i miodziezy
(alkohol, narkotyki, papierosy, uzaleznienie od Internetu, hazard);
4. Wzrost zaangazowania spotecznego mieszkancow;
5. Integracja $rodowiska lokalnego.
2021-2030
Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie
Urzad Miejski w Urzedowie
Rada Miejska w Urzedowie
Placéwki oSwiatowe
Organizacje pozarzagdowe
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy)
Budzet panstwa
Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej, PFRON i inne;

e Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy z powodu bezradnosci

opiekunczo — wychowawczej;
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e Liczba rodzin, ktore uczestniczyty w programach, terapii,
dostepie do poradnictwa rodzinnego;

e Liczba rodzin z ograniczong wiadzg rodzicielska;

e Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

e Liczba dzieci i miodziezy objetych nadzorem kuratora
sgdowego;

e Liczba dzieci i mlodziezy biorgca aktywny udziat
w inicjatywach spotecznych organizowanych przez OPS;

e Liczba wydarzen integracyjnych, realizowanych projektéw.

Cel strategiczny Przeciwdziatanie uzaleznieniom

nr 4.

Kierunki 1. Finansowanie dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
dziatan Problemdw Alkoholowych, w tym szkolenia cztonkéw GKRPA;

2. Upowszechnianie informacji nt. bazy pomocowej dla osdb
uzaleznionych od alkoholu/pijacych szkodliwie oraz kompetencji
stuzb w tym zakresie;

3. Dofinansowywanie $rodowiskowych Swietlic opiekunczo -
wychowawczych, w tym dozywianie dzieci;

4. Utworzenie nowych S$rodowiskowych $wietlic opiekunczo -
wychowawczych;

5. Dofinansowanie  warsztatow terapeutycznych dla  dzieci
pochodzacych z rodzin dotknietych problemem uzaleznienia od
alkoholu;

6. Finansowanie grup wsparcia dla o0sob doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie;

7. Prowadzenie  indywidualnych ~ konsultacji dla  osdb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

8. Organizacja [ finansowanie/dofinansowanie szkolen,
warsztatdbw, seminariow, konferencji dla 0s6b pracujgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych;
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9. Dofinansowanie obozéw socjoterapeutycznych dla dzieci
pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym;

10. Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym;

11. Dofinansowywanie/finansowanie szkolen [ kurséw
specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi z rodzin z problemem
alkoholowym;

12. Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania alkoholu na
organizm cztowieka i ryzyka szkdd wynikajacych z réznych wzorow
picia (kampanie, ulotki, informacje i artykuty w lokalnej prasie,
konferencje i seminaria);

13. Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska przemocy
w rodzinie (kampanie, ulotki, informacje i artykuty w lokalnej
prasie, konferencje i seminaria);

14. Prowadzenie warsztatow umiejetnosci psychospotecznych
ksztattujgcych u mtodego cztowieka postawy abstynenckie;

15. Wdrazanie i upowszechnianie rekomendowanych programoéw
profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych;
16. Dofinansowanie imprez bezalkoholowych;

17. Prowadzenie dziatan edukacyjnych promujacych abstynencje
W Cigzy;

18. Finansowanie oddziatywan adresowanych do oséb stosujgcych
przemoc W  rodzinie (wtym: udzielanie  konsultacji
indywidualnych);

19. Udzielanie konsultacji rodzinom z problemem alkoholowym
dzieci;

20. Organizowanie warsztatow/programéw dla rodzin dzieci
uczeszczajacych do Swietlic w celu podniesienia ich kompetengji
wychowawczych;

21. Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien
behawioralnych m. in. ptyngcych z cyberprzestrzeni i wynikajacych

z izolacji spowodowanej pandemig COVID-19.
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Prognoza

zmian

Czas realizacji

Podmioty

odpowiedzialne

Partnerzy

realizacji

Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu

w

1. Zmniejszenie liczby 0sob uzaleznionych;
2. Zmniejszenie liczby osdb wspdtuzaleznionych;
3. Zmniejszenie liczby osdb dotknietych problemami spotecznymi
bedacymi konsekwencjg uzaleznienia: przemoc, bezradnosc,
ubostwo, bezrobocie, choroby.
2021-2030
Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie
Urzad Miejski w Urzedowie
Rada Miejska w Urzedowie
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Placdwki oSwiatowe
Organizacje pozarzagdowe
Policja
Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy)
Budzet panstwa
Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej i inne;
e Liczba wnioskow trafiajgcych do GKRPA;
e Liczba NIEBIESKICH KART;
e Liczba 0sdb skierowanych na leczenie odwykowe przez Sad;
e Liczba osdb uczestniczacych w grupach wsparcia;
e Liczba o0sob zgtaszanych do ubezpieczenia zdrowotnego
przez gmine;
e Liczba o0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu;
e Liczba interwencji dotyczacych kontroli punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych;
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Cel strategiczny Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony

nr 5. zdrowia, promowanie zdrowego stylu zycia
Kierunki 1. Promowanie zdrowia, zdrowego stylu zycia i prowadzenie
dziatan profilaktyki zdrowotnej wsrdd mieszkancéw;

2. Dbatos¢ o profilaktyke prozdrowotng w przedszkolach i szkotach
na terenie gminy;

3. Rozwdj bazy rekreacyjnej dostepnej dla mieszkancow,
inicjowanie powstawania klubdw aktywnosci fizycznej;

4. Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego;

5. Zapewnienie dzieciom dowozu do szkdt, w szczegdlnosci
Z niepetnosprawnoscia;

6. Zapewnienie mieszkancom dostepu do Swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej oraz zwiekszenie dostepu
mieszkancom do $wiadczen z zakresu specjalistycznej opieki
zdrowotnej, w tym opieki geriatrycznej oraz rehabilitacji;

7. Podejmowanie dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkafncéw, w tym opracowywanie
i realizowanie programéw zdrowotnych;

8. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majgcych na celu
zaznajomienie mieszkancdw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia
oraz ich skutkami;

9. Opracowanie i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia
psychicznego;

10. Podejmowanie przez jednostki gminy wspdtpracy z policjg na
rzecz przeciwdziatania przestepczosci;

11. Monitorowanie $rodowiska szkolnego, podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zapobiegawczych majgcych na celu eliminowanie
zachowan o charakterze patologicznym wsrdd uczniow;

12. Rozwdj systemu powiadamiania mieszkancéw  gminy

0 zagrozeniach;
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Prognoza

zmian

Czas realizacji

Podmioty

odpowiedzialne

Partnerzy

realizacji

Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu

w

13. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in.
poprzez budowe i remont drog gminnych, budowe chodnikéw
i Sciezek rowerowych, budowe przejs¢ dla pieszych, oSwietlenia
i miejsc parkingowych;
14. Promocja przyjaznych dla $rodowiska zrodet energii wsrdd
mieszkancow.
1. Poprawa stanu zdrowia mieszkafncow.
2. Poprawa Swiadomosci na temat profilaktyki zdrowotnej.
3. Zwiekszenie dostepnosci do specjalistow.
4. Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancéw.
2021-2030
Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie
Urzad Miejski w Urzedowie
Rada Miejska w Urzedowie
Podmioty lecznicze
Placéwki oSwiatowe
Organizacje pozarzgdowe
Policja
Podmioty prywatne
Spotecznosc lokalna
Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy)
Budzet panstwa
Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej, PFRON i inne;
Budzety organizacji pozarzagdowych;
Srodki prywatne
e Liczba dziatan i akcji profilaktycznych
e Liczba osdb objetych dziataniami profilaktycznymi
e Wysoko$¢ srodkéw z budzetu gminy przeznaczanych na
promocje kultury fizycznej, sportu i rekreacji
e Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na

dtugotrwalg lub ciezka chorobe
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Cel strategiczny Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego

nr 6.

Kierunki

dziatan

Prognoza

zmian

1. Doksztatcanie kadry pomocy spotecznej;
2. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez
poszerzenie oferty juz dziatajgcych jednostek oraz utworzenie,
w razie potrzeby, nowych;
3. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji
o mozliwosciach uzyskania idostepnych formach $wiadczen
pomocowych, m.in. przy wykorzystaniu stron internetowych;
4. Zachecanie mieszkancow do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych
problemdw spotecznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych;
5. Inicjowanie w gminie dziatalnoSci nowych organizacji
pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej;
6. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych przy wspoipracy z sektorem pozarzagdowym oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
(takze o zasiegu ponadgminnym);
7. Opracowywanie i realizowanie, przy wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, projektow stuzgcych aktywizacji mieszkancow
gminy, w tym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;
8. Wspieranie lokalowe organizacji pozarzadowych, promowanie
ich dziatalnosci oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu Srodkow
z innych niz budzet gminy;
9. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy
do wudziatu w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania
problemdw spotecznych.

1. Profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej;

2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow, wzrostu liczby

inicjatyw spotecznych;
3. Zrdznicowanie form i zwiekszenie efektywnosci wspotpracy

z sektorem pozarzagdowym;
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Czas realizacji

Podmioty

odpowiedzialne

Partnerzy

realizacji

Zrodia

finansowania

Wskazniki

pomiaru celu:

w

4. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow.

2021-2030

Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie

Urzad Miejski w Urzedowie

Rada Miejska w Urzedowie

Organizacje pozarzgdowe

Placdwki oSwiatowe

Podmioty prywatne

Spotecznosc lokalna

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy)

Budzet panstwa

Fundusze zewnetrzne w tym z Unii Europejskiej i inne;

Budzety organizacji pozarzagdowych;

Srodki prywatne

e liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy
spotecznej;

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze
polityki spotecznej;

e liczba wspdinych przedsiewzieC z zakresu rozwigzywania
problemdw spotecznych;

e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji
pozarzgdowych, innych podmiotéw realizujgcych art. 3 ust. 3

e liczba wolontariuszy;

e liczba 0sdb starszych korzystajgcych z réznorodnych form

aktywnosci kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej i rekreacyjnej.
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6. OPIS SPOSOBU REALIZACII STRATEGII

Niniejsza Strategia bedzie wdrazana poprzez realizacje programow, projektéw
oraz konkretnych zadan realizowanych przez poszczegdlne instytucje i organizacje
zaangazowane w jej realizacje.

Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz $rodkow finansowych.

Wszystkie dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej
powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi
i kierunkami dziatan. W szczegdlnosci powinny je rozwijac i uszczegdtawiac.

Zapisy Strategii zostang uszczegdtowione w nastepujgcych dokumentach
programowych gminy:
= gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii;

= gminny program wspierania rodziny;

= gminny program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

= gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

= gminny program wspierania 0sob niepetnosprawnych;

= gminny program ostonowy w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”;

= programy adresowane do rdéznych grup spotecznych, w tym programy krajowe,
ktorych dziatania obejmujg mieszkancéw gminy, np. ,Program rodzina 500+",

Program ,Za zyciem”, Program ,Karta Duzej Rodziny”.

= Programy i projekty adresowane do réznych grup docelowych, w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb, wspéifinansowane m.in. ze srodkdw Unii Europejskiej
w ramach EFS oraz innych zewnetrznych zrédet krajowych i zagranicznych.

Dziatania mogg by¢ realizowane w rdzny sposdb, m.in. poprzez wspotprace

partnerskg, a takze zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym
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ustawowo. Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej strategii
oraz tak zaplanowane, aby wpisywalty sie w strukture celu gtdwnego strategii lub celéw
szczegOtowych, zas$ efekty realizacji programu lub projektu bedg wptywaty na
osiggniecie celu gtdwnego strategii.

Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celdw strategicznych moga
przyczynic sie wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane
w wykonanie zadan, zardwno osoby reprezentujgce instytucje publiczne, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, mieszkancy, przedsiebiorcy oraz inne

podmioty.

7. MONITORING, WDRAZANIE I EWALUACIA

STRATEGII

Na podstawie art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem
wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest OsSrodek
Pomocy Spotecznej. Cele i zadania realizowane bedg przy wspétpracy spotecznosci
lokalnej oraz réznego typu instytucji i organizacji. Dla powodzenia przyjetych zatozen
niezwykle istotna bedzie Scista wspdtpraca wszystkich zainteresowanych podmiotdw,
aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie oraz dostepne $rodki na
finansowanie zadan wynikajacych ze Strategii.

Postepy w realizacji strategii bedg na biezgco monitorowane przez zespodt
monitorujgcy, powotany przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej. Monitorowanie
pozwoli na ocene oczekiwanych wynikdw przyjetych zadan, w razie koniecznosci
umozliwi zdiagnozowanie koniecznosci dokonania niezbednych korekt.

Monitoringiem i ewaluacjg objete bedg postepy w realizacji Strategii na dwoch
poziomach: poszczegdlnych zadan i projektdw oraz celdw strategicznych. Monitoring
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zostanie przeprowadzony w oparciu
o wskazniki finansowe i iloSciowe. Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby

wskaznikdw monitorowania bedg przede wszystkim dane Osrodka Pomocy Spotecznej,
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Urzedu Miejskiego, innych instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie gminy oraz
powiatu, a takze dane GUS. Zrédtem danych stuzgcych monitorowaniu Strategii moze
byc¢ takze ankieta.

Poziom osiggania kazdego celu szczegdétowego bedzie mierzony w trakcie
realizacji Strategii (badanie ewaluacyjne na koniec 2025 roku — tzw. ewaluacja mid-
term) oraz na koniec okresu realizacji Strategii (tzw. ewaluacja ex-posi),
a poszczegdlnych dziatan w ramach monitoringu na koniec kazdego roku
kalendarzowego. Istotny element systemu monitorowania stanowi¢ bedzie
sporzadzanie rocznego sprawozdania wraz ze wskazaniem dziatan zrealizowanych oraz
ewentualnych probleméw z realizacjg zadan wraz z opisem podjetych dziatan na rzecz
ich przezwyciezenia.

Ewaluacja Strategii to systematyczna i obiektywna jej ocena — jej zaplanowania,
wdrozenia i rezultatow. Celem ewaluacji Strategii jest okreslenie adekwatnosci i stopnia
osiggniecia celdw, efektywnosci, skutecznosci, wptywu i trwatosci. Rekomendacje
i wnioski formutowane bedag w oparciu o okreslone standardy i kryteria.

Gtowne kryteria ewaluacji:
= Trafnosc¢ - to stopien w jakim cele przedsiewziecia sg zgodne z wymaganiami
beneficjenta, potrzebami lokalnymi oraz politykami i priorytetami partneréw.

Projekt/zadanie musi wynikac z rzeczywistych potrzeb lokalnych.

= Efektywnosc - to ocena wtasciwego przeksztatcania zasobow, ludzi, czasu itd.
w efekty; efektywnos¢ koncentruje sie na relacji miedzy produktami, rezultatami
i/lub oddziatywaniem i srodkami (w szczegolnosci finansowymi) przeznaczonymi

do ich uzyskania.

= Skutecznosc¢ - to stopien, w jakim przedsiewziecie osiggneto (lub ma osiggnac)
cele przy uwzglednieniu stopnia waznosci tych celdw; skuteczno$¢ poréwnuje

to co zostato zrobione z tym co pierwotnie planowano.

= Uzytecznos¢ - to wszystkie konsekwencje wdrozenia Strategii — krétko
i dlugoterminowe, bezposrednie i posSrednie, pozytywne i negatywne,
przewidziane i nieprzewidziane; oddziatywanie jest miernikiem oceny szerszych

konsekwencji na poziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym.
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Trwatos¢ - to stopien jakim efekty Strategii oddziatywaja po jego zakonczeniu;
to prawdopodobienstwo kontynuacji tych efektow w dtugim odstepie czasu;
trwato$¢ moze by¢ oceniana z punktu widzenia mozliwosci jej utrzymania

i rozbudowy w przysztosci.

Realizacja ewaluacji wezmie pod uwage nastepujgce fazy cyklu procesu ewaluaciji:

1. projektowanie ewaluacji (strukturalizacja) — szczegdtowe okreslenie kryteridw

i elementéw ewaluacji, wybdr narzedzi obserwacji i zestawu wskaznikéw;

. pozyskiwanie danych — zebranie danych koniecznych do analizy (danych

administracyjnych — dokumentacji Strategii, danych pierwotnych i wtérnych,

wywiady z uczestnikami i beneficjentami);

. analiza danych — interpretacja zebranych danych (zestawienie danych i ich

porownanie), analiza wykorzystujgca takie narzedzia, jak weryfikacja hipotez,
analiza przyczynowo- skutkowa, itd. — przy zastosowaniu metod statystycznych

i innych;

. formutowanie ocen — ocena efektéw Strategii w odniesieniu do wczesniej

sformutowanych pytan ewaluacyjnych.

Najwazniejszym produktem badania ewaluacyjnego bedzie raport ewaluacyjny,

ktory bedzie podstawg do akceptacji wynikdw prac zespotu ewaluacyjnego.

Zastosowana zostanie nastepujgca struktura raportu ewaluacyjnego:

podsumowanie,

tekst gtdwny raportu,

wnioski i zalecenia,

aneksy,

zakres zadan wykonawcy,

zastosowana metodologia,

lista konsultowanych oséb i organizaciji,
harmonogram badania,

wykaz dokumentacji wykorzystanej przy ocenie.
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Aktualizacja Strategii bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk
spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajgce
z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie. Diugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest
niezbedne.

W trakcie weryfikacji mogg powstawac zupetnie nowe cele szczegdtowe i projekty
dotyczace tych aspektow sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, ktdrych w okresie
opracowywania strategii nie przewidziano.

W przypadku wykazania potrzeby aktualizacji Strategii, Burmistrz wskaze sktad
zespotu ds. aktualizacji, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie projektu nowej wers;ji
dokumentu, zgodnie z rekomendacjami z badania ewaluacyjnego. Mozliwy jest rowniez
nadzwyczajny tryb aktualizacji Strategii (tzw. aktualizacja ad hoc), gdy zmiany prawne
czy inne wykazg konieczno$¢ dostosowania dokumentu do realizacji zadan biezacych

lub pozyskiwania srodkdw zewnetrznych.

8. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Podstawowym Zrédtem finansowania dziatan wynikajacych z realizacji gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedg $rodki pochodzace z budzetu
gminy, jednak petna realizacja Strategii nie bedzie mozliwa bez zewnetrznych Zrdédet
finansowania.

Zaktada sie, iz Srodki majgce sfinansowaé poszczegdlne dziatania w ramach

realizacji Strategii pochodzi¢ bedg z nastepujacych zrddet:

= $rodkéw wiasnych budzetu gminy,
= dotacji z budzetu panstwa,

= $rodkow z funduszy krajowych,
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= Srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

= innych Srodkéw zewnetrznych.

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Urzeddw na lata 2021-2030
bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Urzedowie. Sformutowane w dokumencie
kierunki dziatan bedg wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw
realizacji, w zaleznosci od posiadanych i pozyskanych Srodkéw finansowych.
Ze wzgledu na szeroki zakres merytoryczny, czas obowigzywania dokumentu i wielu
realizatordw nie jest mozliwe precyzyjne okreSlenie ram finansowych dokumentu
strategicznego. W Strategii przy kazdym dziataniu zawarto zrédla finansowania.

Ponizsza tabela przedstawia ramy finansowe strategii.
Tabela 6. Ramy finansowe strategii w latach 2020-2031

Wydatki Prognoza wydatkéw
2020 2021 2022 2023 2024 2025
14 034 000 | 13358 000 | 9818000 | 6000000 | 6300000 |6 500000
Prognoza wydatkéw
2026 2027 2028 2029 2030 2031
6 700 000 | 7000000 | 7300000 | 7700000 | 8000000 |8400000

Zréafo: Opracowanie wtasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Urzedowie
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Wykres 23. Prognoza ram finansowych strategii.

Prognoza wydatkéw

14 000 000
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0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Urzedowie

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowang
w budzecie gminy wielko$¢ wydatkdw w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach
polityki spotecznej m.in. dziat: Ochrona zdrowia, Przeciwdziatanie narkomanii,
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, Pomoc spoteczna, Edukacyjna opieka wychowawcza,
Rodzina). Prognoze te oparto o wysokos$¢ Srodkéw finansowych poniesionych na
realizacje zadan w ww. dziatach w latach 2020-2021. Budzet planowany na realizacje
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Urzedéw na lata 2021-2031
bedzie oszacowany w okresach rocznych. Spadek prognozowanych wydatkéw w roku
2022 i w latach kolejnych w stosunku do roku 2021 wynika z faktu, ze $wiadczenie
wychowawcze w ramach ,Programu rodzina 500+” od 1 czerwca 2022 r. bedzie
wyptacane tylko przez ZUS.

Zaktada sie, ze wydatki na realizacje celdow strategicznych w roku 2023
oscylowaé beda w granicach 6 min zt i bedg wzrasta¢ w niewielkim stopniu w latach
kolejnych. Realizacja zadan wynikajgcych ze Strategii bedzie finansowana z budzetu
panstwa i gminy do wysokosci $rodkdw finansowych zaplanowanych na ten cel
w danym roku budzetowym. Srodki te ujmowane beda w uchwale budzetowej

Rady Miejskiej w Urzedowie.
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