Konskie, dnia 27 sierpnia 2021r.
STAROSTA KONECKI
GN.683.93.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4a, ust. 4f i ust. 5, art. 18 ust.1, art. 22 ust.1 i art. 23 w zwigzku
z art.12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1363 z p6zn. zm.), art. 8, art. 129 ust. 5 pkt 3, art. 130, art. 132 i art. 134 oraz art. 113
ust. 6 w zwiazku z art. 133 pkt 2 i art. 118a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art. 49 i art.104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r. poz.
735) ostatecznej decyzji Starosty Koneckiego Nr BP.6740.5.1.2020.AG z dnia 31.03.2020 r.
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych dla przedsigwzigcia pn. ,,Zmiana decyzji
Starosty Koneckiego znak: BP.6740.210.6.2011.JJ z dnia 03.10.2011r. na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,,Budowa drég publicznych 2KDD i 3KDD w rejonie ulic Staszica
1 Wjazdowej w Konskich” w czesci dotyczacej budowy sieci kanalizacji deszczowej i sieci
elektroenergetycznej oraz budowy ogdlnodostepnego parkingu oraz zadania pn. ,,Rozbudowa
skrzyzowania drogi gminnej ul. 3 Maja z drogg powiatowg ul. Wjazdows
w Konskich”, Starosta Konecki

orzeka o:
1. Ustaleniu wysokosci odszkodowania w kwocie 13 100,00 zt (stownie zlotych: trzynascie

tysiecy sto 00/100) z tytulu przejecia z mocy prawa na rzecz Gminy Konskie prawa
wlasno$ci nieruchomosci potozonej w miescie Konskie, obreb 0001, oznaczonej
w ewidencji gruntdw 1 budynkow jako dziatki nr: 4328/3 o pow. 0,0101 ha i 4328/4
o pow. 0,0069 ha, w celu realizacji inwestycji drogowych dla przedsigwzigcia pn.
»Zmiana decyzji Starosty Koneckiego znak: BP.6740.210.6.2011.]JJ z dnia 03.10.2011r.
na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,Budowa drég publicznych 2KDD 1 3KDD
w rejonie ulic Staszica 1 Wjazdowej w Konskich” w czesci dotyczacej budowy sieci
kanalizacji deszczowej 1 sieci elektroenergetycznej oraz budowy ogoélnodostepnego
parkingu oraz zadania pn. ,,Rozbudowa skrzyzowania drogi gminnej ul. 3 Maja z droga
powiatowa ul. Wjazdowa w Konskich”,

2. Zobowigzaniu Burmistrza Miasta i Gminy Konskie do zlozenia odszkodowania ustalonego
w pkt. 1 na okres 10 lat do depozytu sagdowego w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja niniejsza stanie si¢ ostateczna — z uwagi na nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci.

3. Do skutkéw zwtoki i opodznienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu Cywilnego.

4. Odszkodowanie, 0 ktorym mowa w pkt 1, podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug
zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.
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UZASADNIENIE

Decyzja Nr BP.6740.5.1.2020.AG z dnia 31.03.2020 r. Starosta Konecki zezwolit
na realizacj¢ inwestycji drogowych dla przedsigwzigcia pn. ,,Zmiana decyzji Starosty
Koneckiego znak: BP.6740.210.6.2011.JJ z dnia 03.10.2011r. na realizacj¢ inwestycji
drogowych pn. ,Budowa drég publicznych 2KDD i 3KDD w rejonie ulic Staszica
1 Wjazdowej w Konskich” w czesci dotyczacej budowy sieci kanalizacji deszczowej i sieci
elektroenergetycznej oraz budowy ogdlnodostepnego parkingu oraz zadania pn. ,,Rozbudowa
skrzyzowania drogi gminnej ul. 3 Maja z drogg powiatowg ul. Wjazdowsg
w Konskich” w odniesieniu do dzialek nr 4328/3 o pow. 0,0101 ha i nr 4328/4
0 pow. 0,0069 ha potozonych w Konskich, obreb 0001.

W chwili, kiedy decyzja Starosty Koneckiego uzyskala walor ostatecznosci, dzialki
nr: 4328/3 i1 4328/4 znajdujace si¢ w granicach lokalizacji inwestycji drogowej zostaty
przejete z mocy prawa na rzecz Gminy Konskie. Zgodnie bowiem z trescig art.12 ust.4 pkt 2
ustawy z dnia 10 Kkwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
[ realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1363 z pdzn.
zm.), zwanej dalej zrid, nieruchomos$ci wydzielone na podstawie decyzji o zezwoleniu
na realizacje¢ inwestycji drogowej staja si¢ z mocy prawa wilasnoscig odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drog wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych
z dniem, w ktérym decyzja ta stala si¢ ostateczna.

Z tego tytulu dotychczasowym witascicielom nieruchomos$ci, uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktérym przyshuguje do nieruchomosci ograniczone
prawo rzeczowe, stosownie do art.12 ust.Af zrid, nalezne jest odszkodowanie. Natomiast
na podstawie art.12 ust.4a zrid decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ odszkodowania wydaje organ,
ktory wydatl decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

W mysl art.18 ust.1 zrid wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w art.12 ust.4a,
ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej przez organ | instancji oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktorym
nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

Zgodnie z art.130 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (.. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) zwanej dalej ugn, ustalenie
odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej
warto$¢ nieruchomosci. Stosownie do art. 156 ust.1 ugn rzeczoznawca majatkowy sporzadza
na piSmie opini¢ o wartosci nieruchomo$ci w formie operatu szacunkowego. Powyzsze
oznacza, iz podstawowym dowodem w sprawie ustalenia odszkodowania jest sporzadzony
przez rzeczoznawc¢ majatkowego operat szacunkowy, w ktérym opisana nieruchomo$¢ ma
okreslong warto$¢, a z kolei wartos¢ ta jest podstawa ustalenia wysoko$ci odszkodowania.

Operat szacunkowy sporzadzony dla potrzeb postgpowania odszkodowawczego
powinien odpowiada¢ wymogom okreslonym zaro6wno w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 555) — zwanym dalej rozporzadzeniem, jak i w w/w
przepisach ustawowych.

W mysl § 36 ust. 1 rozporzadzenia, wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomos$ci wywlaszczone lub przejete z mocy prawa
na podstawie przepiséw zrid okre$la si¢, przyjmujac stan nieruchomosci z dnia wydania
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decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania, a przeznaczenie nieruchomosci
zgodnie z art.154 ugn, bez uwzglednienia ustalen decyzji. Nie uwzglednia si¢ nakladow
poniesionych na nieruchomosci po dniu wydania decyzji. W przypadku, gdy dane z lokalnego
1 regionalnego rynku nieruchomos$ci sg niewystarczajace do okreslenia wartosci rynkowe;j
zgodnie z ust. 1, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzja okresla si¢ w podejsciu kosztowym
(§ 36 ust. 2 rozporzadzenia). Ponadto, gdy przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartos¢ rynkowa nieruchomosci okresla
si¢ W nastepujacy sposob:

1. warto$¢ dziatek gruntu wydzielonych pod nowe drogi publiczne albo pod
poszerzenie drog istniejacych stanowi iloczyn wartosci 1m? gruntéw, z ktérych
wydzielono te dziatki gruntu, i ich powierzchni,

2. warto$¢ nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne stanowi iloczyn wartosci 1m?
gruntow o przeznaczeniu przewazajacym wsrod gruntdw przyleglych 1 ich
powierzchni - powigkszony, na podstawie badania rynku nieruchomosci, nie
wiecej niz 0 50% (§ 36 ust. 3 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 36 ust. 4 rozporzadzenia, w sytuacji kiedy na realizacje inwestycji drogowe;j
zostala wywlaszczona lub przejeta z mocy prawa nieruchomos$¢, ktoéra na dzien wydania
decyzji byta przeznaczona pod inwestycje drogowa, wartos¢ rynkowa okresla si¢, przyjmujac
przeznaczenie nieruchomosci przewazajace wsrod gruntow przyleglych, chyba ze okreslenie
wartosci jest mozliwe przy uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych.

Warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci okre§la si¢ wedlug aktualnego sposobu jej
uzytkowania, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, nie
powoduje zwigkszenia jej wartosci. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, warto$¢ rynkowg nieruchomosci okresla
si¢ wedtug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z tego przeznaczenia.

Kierujac si¢ cyt. wyzej przepisami prawa tut. organ zlecit rzeczoznawcy majatkowemu
sporzadzenie operatu szacunkowego okreslajagcego warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci.
Biegla w opracowaniu z dnia 26 sierpnia 2020r. ustalita, iz dla terenu na ktorym
zlokalizowane sa przedmiotowe dziatki w dniu wydania decyzji Starosty Koneckiego
Nr BP.6740.5.1.2020.AG zezwalajacej na realizacje¢ inwestycji drogowej, obowigzywat
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety Uchwatg Nr X111/112/2019 Rady
Miejskiej w Konskich z dnia 31 marca 2020r. Zgodnie z zaswiadczeniem znak:
UKO.6727.354.2020.ECh z dnia 27 lipca 2020 r. wydanym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Konskie, dziatki nr: 4328/3 i 4328/4 polozone sg na terenie przeznaczonym Na istniejgcq
droge lokalng.

Z tresci operatu szacunkowego wynika, iz dziatki nr: 4328/ 3 1 4328/4 s3 zadrzewione,
zakrzewione 1 zaniedbane, czgsciowo stanowig utwardzong, zwirowa droge dojazdowsa
do garazy w bardzo zlym stanie technicznym (drzewostan, krzewy oraz zwirowe utwardzenie
bez warto$ci). Przedmiotowa nieruchomos$¢ potozona jest w sgsiedztwie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustlugowej. Dzialki posiadaja bezposredni dostep do drogi
publicznej.

Nalezy podkresli¢, iz wybor metody 1 techniki szacowania nieruchomosci nalezy do
rzeczoznawcy majatkowego, ktory zgodnie z § 36 ust. 1 rozporzadzenia uwzglednia
w szczegblno$ci przedmiot, zakres, cel wyceny, rodzaj i1 potozenie nieruchomosci,
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przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostgpne dane o cenach,
dochodach i1 cechach nieruchomosci podobnych.

Majac za zadanie ustalenie wartosci rynkowej przedmiotowej nieruchomosci,
rzeczoznawca majatkowy okreslita warto$¢ prawa wilasno$ci gruntu stosujac podejscie
poréwnawcze, metodg korygowania ceny $redniej.

Biegta, biorac pod uwage przedmiot, zakres i cel wyceny, dokonata analizy transakcji
nieruchomosci z ostatnich dwoch lat nabywanych pod inwestycje drogowe, rozszerzajac
zakres badania do terenu wojewodztwa S$wigtokrzyskiego — zgodnie z § 26 ust.l
rozporzadzenia. W stosunku do dziatek nr: 4328/ 3 i 4328/4 ,,zasada korzysci”, o ktorej mowa
w art. 134 ust. 4 ugn nie ma zastosowania, bowiem na dzien wydania przez Staroste
Koneckiego decyzji znak: BP. 6740.5.1.2020.AG nieruchomos$¢ ta byta przeznaczona pod
»droge lokalng - istniejgcq”. Rzeczoznawca okreslita zatem warto§¢ naleznego
odszkodowania na podstawie aktualnego sposobu uzytkowania w/w dziatek, przyjmujac
sytuacje, w ktorej przedmiotem wyceny jest nieruchomos$¢ przeznaczona pod inwestycje
drogowa. Dziatanie takie zaaprobowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 kwietnia 2020r. o sygn. akt I OSK 184/19 cyt..,w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzgdzania operatu szacunkowego przyjg¢ nalezy, iz punktem wyjscia przy ustalaniu
wartoSci rynkowej nieruchomosci wydzielonej pod droge publiczng, ktora na dzien wydania
decyzji byla przeznaczona pod inwestycje drogowgq, jest porownanie cen transakcyjnych
nieruchomosci drogowych.” Z analizy dokonanej przez biegla wynika, iz przedzial cenowy
nieruchomosci niezabudowanych nabywanych pod drogi publiczne na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego, w okresie dwoch lat poprzedzajacych wycene, wynosi od 40,00 zt/m? do
114,50 zt/m? ($rednia cena to 81,47 zt/m?). Wg rzeczoznawcy majatkowego do cech majacych
wplyw na wartos¢ gruntu nabywanego pod inwestycje drogowe zaliczy¢ nalezy: lokalizacjg
nieruchomosci, sgsiedztwo 1 otoczenie, zagospodarowanie terenu. Przy transakcjach
»drogowych” wielkos¢ nieruchomos$¢ czy jej ksztalt nie majg istotnego znaczenia.
7, przeprowadzone] przez biegla analizy uwzgledniajacej roznice poszczegodlnych cech
wycenianego gruntu i obliczen wynika, iz wartoé¢ 1 m? szacowanej nieruchomosci przy
uwzglednieniu cen transakcyjnych dotyczacych wolnorynkowego obrotu nieruchomos$ciami
gruntowymi przeznaczonymi pod inwestycje drogowe wynosi 77,15 zt.

lloczyn wartoéci 1m? i ogdlnej powierzchni tej nieruchomosci po zaokragleniu
stanowi kwot¢ 13 100,00 zt i jest wartoscig rynkowa prawa wlasnosci przedmiotowej
nieruchomosci.

W ocenie tut. organu sporzadzony dla celéw niniejszego postepowania operat
szacunkowy odpowiada obowigzujacym w tym zakresie przepisom, a zastosowana metoda
wyceny pozwolita na uzyskanie wartosci, ktéra odzwierciedla aktualng cen¢ nieruchomosci.
W zwigzku z tym opinia bieglej zostala uznana za wiarygodng i przyjeta jako dowdd
W sprawie.

Jak ustalono w oparciu o zapisy ewidencji gruntéw i budynkoéw miasta Konskie,
dziatki nr 4328/3 i 4328/4 posiadaja nieuregulowany stan prawny i pozostaja we wiadaniu
samoistnym Zarzadu Drég Powiatowych. W tym stanie rzeczy tut. organ uznal, ze w/w
dziatki spelniajg kryterium nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg tresci
art. 113 ust. 6 ugn, bowiem z powodu braku ksiggi wieczystej, zbioru dokumentow albo
innych dokumentow nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do nich prawa rzeczowe.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 114 ust. 3 ugn w dniu 11 maja 2021r.
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na stronie internetowej, na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Konskich 1 na tablicy
ogloszen Urz¢du Miasta i Gminy Konskie oraz w dniu 21 maja 2021r. na tamach gazety
,»Nasz Dziennik” o zasi¢ggu ogolnopolskim, ukazata si¢ informacja o zamiarze wszczecia
postgpowania w sprawie ustalenia 1 wyplaty odszkodowania za w/w nieruchomos¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Z uwagi na fakt, iz w wyznaczonym czasie nie zgtosil si¢ nikt, kto wykazatby swoje
prawa do wywlaszczonych dziatek i tut. organ nie ustalit dokumentu potwierdzajacego ich
tytut prawny, Starosta Konecki postanowit przeprowadzi¢ postepowanie, a w przypadku, gdy
do dnia wydania decyzji w przedmiotowej sprawie nie zgloszg si¢ osoby, ktérym przystuguja
prawa rzeczowe do tej nieruchomosci skorzystac z przepisu art. 133 pkt 2 ugn — stosownie do
art. 23 zrid w zwiazku z art. 113 ust. 6 ugn — i odszkodowanie za nieruchomo$¢
o nieuregulowanym stanie prawnym przekaza¢ do depozytu sadowego.

W tych okoliczno$ciach tut. organ, zgodnie z art. 115 ust. 3 ugn zawiadomit
0 wszczeciu 1 zakonczeniu postgpowania w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania
za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym poprzez ogloszenie w dniu 28 lipca
2021r. na stronie internetowej BIP i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Konskich
a takze w dniu 30 lipca 2021r. na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy w Konskich.

Wskaza¢ nalezy, iz do dnia wydania niniejszej decyzji nie zglosity si¢ zadne osoby,

ktorym przystugiwatoby prawo do w/w nieruchomosci.
W rezultacie prowadzonego postgpowania, opartego 0 powolane wyzej normatywy oraz
zgromadzony materiat dowodowy, odszkodowanie za przedmiotowa nieruchomos$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym — zostanie przekazane do depozytu sgdowego na okres
10 lat. Termin ten wynika z art. 118a ust. 3 ugn.

Na mocy z art. 22 ust.l zrid, koszty nabycia nieruchomos$ci pod drogi, w tym
odszkodowania, finansowane s3 na podstawie przepisOw o finansowaniu infrastruktury
transportu lagdowego, przepisow o drogach publicznych (...).

W s$wietle art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) zarzadca drog gminnych jest —
wojt/burmistrz/prezydent miasta, a do jego wlasciwosci naleza m.in. sprawy z zakresu
budowy i przebudowy tych drég. Zgodnie z art. 20 pkt 17 w/w ustawy do zadan zarzadcy
drogi nalezy m.in. nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwageg, Starosta Konecki uznat konstruktywnos$¢ oraz
racjonalno$¢ dokonanej wyceny stanowigcej podstawe ustalonego odszkodowania w tacznej
kwocie 13 100,00 zt i zobowigzal Burmistrza Miasta i Gminy Konskie do zlozenia go do
depozytu sagdowego. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 132 ust. 1a ugn, ztozenie
odszkodowania do depozytu nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja o odszkodowaniu stata si¢ ostateczna.

Osoby, ktore wykaza, ze na dzien ostatecznosci decyzji Starosty Koneckiego
Nr BP.6740.5.1.2020.AG z dnia 31.03.2020r. o0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
przyshugiwato im prawo do nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 4328/3 i nr 4328/4

moga wystapi¢ o wyplate naleznego im odszkodowania z depozytu sagdowego.
Wobec powyzszego stanu faktycznego 1 prawnego, orzeczono jak w sentencji decyz;ji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swigtokrzyskiego w Kielcach za posrednictwem Starosty Koneckiego w terminie 14 dni od
dnia jej otrzymania. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona postgpowania
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania, wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia Staro$cie Koneckiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna.

Niniejsza decyzja na podstawie art. 118a ust. 2 ugn podlega ogloszeniu w sposéb
okreslony w art. 49 kpa tj. w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego
ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu administracji
publicznej. Decyzje¢ uwaza si¢ za dorgczong ze skutkiem prawnym po uptywie 14 dni od dnia
publicznego obwieszczenia, innego publicznego ogloszenia lub udostgpnienia pisma
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

mgr inZ. Lucyna Kolodziejczyk
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami

GEODETA POWIATOWY

Dokument podpisany elektronicznie z upowaznienia Starosty Koneckiego.

Otrzymuja:
1. Starostwo Powiatowe w Konskich celem:
- wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni;
- opublikowania na stronie BIP na okres 14 dni.
2. Urzad Miasta i Gminy w Konskich celem:
- wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni;
Zarzad Drog Powiatowych ul. Stanistawa Staszica 2;26-200 Konskie
Zarzad Powiatu Koneckiego ul. Stanistawa Staszica 2;26-200 Konskie
a/a.
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