UCHWALA NR XXIX/2026
RADY GMINY SMYKOW

z dnia .30 kwietnia 2026 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Smykow

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymi (t.j. Dz.
U. z 2025 r. poz. 1153 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sige,

co nastepuje:

§ 1. Skarge Pana Michata Sadowskiego z dnia 10 kwietnia 2026 roku na dzialania Wéjta Gminy

Smykdéw uznaje si¢ za niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Smykow stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Smykoéw zobowiazujac

Przewodniczacego do dorgczenia uchwatly Skarzacej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 kwietnia 2026 roku Pan Michat Sadowski (dalej Skarzgcy) wniost
skarge na dziatania W¢jta Gminy Smykow, zarzucajac temu Organowi naruszenie przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych, przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j
oraz przepisoOw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dn. 27
kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

W uzasadnieniu Skarzacy wskazat, ze Wojt udostepnit akta zainicjowanego przez Niego
postepowania o wydanie warunkéw zabudowy o nr B.6730.25.2021 osobie nieuprawnionej.
Tym samym naruszyt prawo skarzacego do ochrony Jego danych osobowych oraz bezprawnie
ujawnil dokumenty zalegajace w aktach sprawy tego postepowania.

W ocenie Rady Gminy Smykow skarga jest catkowicie niezasadna.

Whbrew twierdzeniom Skarzacego, akta postgpowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy sa jawne i podlegaja udostgpnieniu na gruncie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Kwestia jawnos$ci postgpowania byla przedmiotem licznych analiz
organow witadzy publicznej oraz sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o sygn. akt IT SA 1956/02 Naczelny Sad Administracyjny wskazat jednoznacznie,
ze akta sprawy sg jawne i1 podlegaja udostepnieniu w cato$ci. Organ nie jest uprawniony
do selektywnego udzielania dostepu do akt sprawy. Innymi stowy, zaré6wno samo
rozstrzygnigcie jak i dokumenty ztoZzone w tym postgpowaniu, ktore legly u podstaw tego
rozstrzygnigcia podlegaja udostgpnieniu na zadanie zainteresowanego. Orzeczenie to byto
nastepnie wielokrotnie podzielane przez wojewodzkie sady administracyjne. Chociazby
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 maja 2008 roku w sprawie
o sygn. akt IV SA/Po 545/07 wskazal, ze nie tylko zadana tres¢ decyzji o warunkach zabudowy
jest informacja publiczna, ale 1 akta sprawy administracyjnej stanowiag informacj¢ publiczna
Sad ten wskazal, ze prawo wgladu do dokumentéw planistycznych oraz uzyskania informacji
objetych tymi dokumentami jest wyrazem konstytucyjnego prawa do uzyskania informacji
o dziatalnos$ci wtadzy publiczne;.

Zarzuty Skarzacego, jakoby powyzsze stanowisko judykatury bylo juz nieaktualne,
sg catkowicie nietrafne. Przywotany wyzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
inne rozstrzygnigcia NSA (chociazby wyrok w sprawie I OSK 1774/10) byly podstawa
do odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji na zapytanie

nr 4821 w sprawie stosowania przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Resort



ten wskazal za wyze] przywotanym orzecznictwem, Ze , Konstytucja RP jako zasade
przewiduje jawnos¢ informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej. Jawnosé ta gwarantuje
realizacje demokratycznych zasad funkcjonowania wladzy w panstwie prawa oraz umozliwia
kontrole obywatelskq dziatan wladzy publicznej. Orzecznictwo sgdow administracyjnych
wyroste na gruncie tej ustawy przyjmuje bardzo szerokq interpretacje tego pojecia. Informacjg
publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz
osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore te wiadze realizujg bgdz
gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa w zakresie swych
kompetencji. Taki charakter bedzie miala rowniez wiadomosé niewytworzona przez podmioty
publiczne, lecz odnoszqca sie do tych podmiotow. Stgd informacjq publiczng jest kazda
wiadomosé¢ wytworzona lub odnoszqca sie do wladz publicznych, a takze wytworzona lub
odnoszgca si¢ do innych podmiotow wykonujgcych funkcje publiccne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
majqtkiem Skarbu Panstwa (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego 7 dnia 7 grudnia
2010 ., sygn. akt I OSK 1774/10, a takze wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego 7 dnia
30 paZidziernika 2002 r. o sygn. akt I1 SA 181/02, II SA 1956/02 i II SA 2036-2037/02,
niepubl.).”

Biorac pod uwage powyzsze, pisma sktadane przez Skarzacego do akt postepowania
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wytworzone zostaty na potrzeby tego postepowania
1 odnoszg si¢ do wtadz publicznych rozstrzygajacych w sprawie. Pod pojeciem dokumentu
prywatnego rozumie si¢ taki dokument, ktory nie pochodzi od organoéw witadzy publiczne;.
Zatem zar6wno wniosek skarzacego o wydanie warunkow zabudowy jak 1 inne pisma
W sprawie w tym znaczeniu majg walor dokumentu prywatnego. Niemniej jednak nie dotycza
prywatnych spraw Skarzacego, a postgpowania prowadzonego przez organ wtadzy publiczne;.
Postgpowanie to jest za§ jawne i1 podlega udostepnieniu na zadanie zainteresowanego
obywatela.

W tym stanie sprawy, Rada Gminy Smykow nie znalazta podstaw do uznania skargi

za zasadng.



Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego”.



