UCHWALA NR XVI1/133/2020
RADY GMINY SKAPE

z dnia 17 stycznia 2020 r.

w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Niekarzynie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z pozn. zm.), art. 89 ust. 9 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1148 z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zamiar przeksztalcenia z koncem roku szkolnego 2019/2020 tj. z dniem 31 sierpnia 2020 r.

Szkoty Podstawowej w Niekarzynie poprzez zmiang jej siedziby z Niekarzyn Nr 4, 66- 213 Skagpe na Radoszyn Nr
77, 66-213 Skape.

§ 2. Zobowiazuje si¢ iupowaznia Wojta Gminy Skape do dokonania czynnos$ci niezbednych do
przeprowadzenia procesu przeksztatcenia szkoly, w szczego6lnosci do zawiadomienia o zamiarze przeksztalcenia
szkoty rodzicow uczniow Szkoly Podstawowej w Niekarzynie i Lubuskiego Kuratora O$wiaty oraz do wystapienia
do Lubuskiego Kuratora O$wiaty o wydanie pozytywnej opinii dotyczacej przeksztatcenia placowki.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Skape.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Kuzmicz
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Uzasadnienie
W dniu 29 stycznia 2019r. Rada Gminy Skape podjeta uchwate Nr V/39/2019 w sprawie zamiaru przeksztalcenia
Szkoty Podstawowej w Niekarzynie w Szkote Podstawowa w Radoszynie.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Skape, dzialajac na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 22019 ., poz. 1148 z p6zn. zm.), zwrocit si¢ z prosba do Lubuskiego Kuratora Os$wiaty o wydanie
pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie. Dnia 28 lutego br. wptyngto do Urzedu Gminy Postanowienie
Kuratora znak: KO.542.7.2019.GD o negatywnej opinii w sprawie przeniesienia szkoly. Wojt Gminy Skape
7 lutego br. wniodst do Ministra Edukacji Narodowej zazalenie na postanowienie Lubuskiego Kuratora O$wiaty.
Minister Edukacji Narodowej Postanowieniem z dnia 29 kwietnia br. (znak: DWST-W0O0S.4021.11.2019.JK)
utrzymat w mocy zaskarzone Postanowienie Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

Wojt Gminy Skape, majac na wzgledzie dobro dzieci uczgszczajacych do szkoly w Niekarzynie oraz
w trosce o warunki lokalowe edukacji dzieci, jak io finanse gminy, podjat decyzje o zlozeniu skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na wyzej wspomniane Postanowienie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 29 kwietnia 2019r. znak: DWST-W0O0S.4021.11.2019.JK. W skardze wniesiono o uchylenie w catosci
zaskarzonego postanowienia Ministra Edukacji Narodowej i poprzedzajacego go postanowienia Lubuskiego
Kuratora O$wiaty w Gorzowie WIkp. negatywnie opiniujgcego zamiar przeksztalcenia Szkoty Podstawowe;j
w Niekarzynie, w ktoérych to ww. organy wskazuja, ze optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ opcja
prowadzenia w gminie czterech szkot, a nie trzech, jak to ma miejsce obecnie.

W odpowiedzi na powyzsze Rada Gminy Skape w dniu 14 czerwca br. podjeta uchwate Nr VIII/78/2019
w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego utworzenia czwartej szkoty podstawowej na terenie Gminy Skape
w m. Radoszyn, w ktorej to stwierdzono, ze ze wzgledow demograficznych, dydaktycznych i ekonomicznych
utworzenie czwartej szkoty jest bezzasadne.

Do dnia przygotowania niniejszego projektu uchwaty Wojt Gminy nie otrzymat zadnej informacji z WSA
w Warszawie dotyczacej rozpatrzenia przedmiotowej sprawy.

Wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Skape, dzialajac na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 roku przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 60 z p6zn. zm.) w dniu
29 pazdziernika 2019 r. podj¢ta uchwate Nr XII1I/109/2019 w sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalnosci
Publicznego Gimnazjum im. Arkadego Fiedlera w Radoszynie.

W wyniku zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum w Radoszynie z dniem 31.08.2019 r. oraz na skutek braku
zgody Lubuskiego Kuratora Oswiaty w Gorzowie WIkp. na przeniesienie siedziby Szkoly Podstawowej
w Niekarzynie do obiektu po bylym gimnazjum w Radoszynie, doszlo do niecodziennej i nieracjonalnej
sytuacji, w ktorej najlepsza baza edukacyjna jaka jest wyremontowany obiekt szkoly w Radoszynie z peina
infrastrukturg sportowa, zapleczem socjalnym, kuchnia i stoldéwka w trwajacym roku szkolnym 2019/2020 jest
niewykorzystywany do celow edukacyjnych na rzecz ucznidéw z terenu Gminy Skape 1 stoi pusty, podczas gdy
uczniowie Szkoty Podstawowej w Niekarzynie w dalszym ciggu zmuszeni sa do realizacji zajg¢ edukacyjnych
w zlych warunkach lokalowych.

Taki stan rzeczy, zaistnialy na skutek wprowadzonej odgornie reformy edukacji jest niedopuszczalny, razaco
krzywdzacy dla uczniéw Gminy Skape ispolecznie nieakceptowalny. Samorzad gminy Skape nie moze
nie reagowa¢ na kuriozalng sytuacje ipozosta¢ obojetnym na zaistnialy stan oraz pozwoli¢, aby trwat on
w nastgpnym roku szkolnym. Dlatego tez stwierdza si¢ konieczno$¢ ponowienia procedur zmierzajgcych do
przeniesienia siedziby szkoty z Niekarzyna do Radoszyna.

Stosownie do tresci art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019 r., poz. 1148 z pézn. zm.)
organem wilasciwym do dokonania przeksztalcenia szkoly jest organ prowadzacy — w tym wypadku Rada
Gminy Skape. W zwigzku z powyzszym niezbg¢dne jest ponowne podjecie przez Rad¢ Gminy Skape uchwaty
o zamiarze przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Niekarzynie w terminie umozliwiajagcym przekazanie tresci
tej uchwaty Lubuskiemu Kuratorowi O$wiaty 1 rodzicom ucznidéw. Jak juz wykazano wczesniej zmiana siedziby
jest podyktowana faktem, ze w miejscowosci Radoszyn stoi pusty obiekt szkolny po bylym gimnazjum. Obiekt
szkolny wyposazony jest w gabinety przedmiotowe, sal¢ gimnastyczng, kuchni¢ ze stotdowka oraz
wielofunkcyjne boiska ORLIK. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Gmina Skape byla jedyna gming wiejska
w wojewoddztwie lubuskim, w ktorej funkcjonowato samodzielne gimnazjum w odrebnym obiekcie szkolnym,
co bylo wyrazem dbalosci gminy o zapewnienie potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy zamieszkujacej na jej
terenie (pozostate 2 samodzielne gimnazja w Starym Kurowie i Niegostawicach miescily si¢ w tym samym
budynku, co szkoly podstawowe).
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Przeniesienie szkoty nie spowoduje zmiany sieci szk6t w Gminie Skape. Obecnie w tym zakresie obowiazuje
uchwata Nr VIII/79/2019 Rady Gminy Skape z dnia 14 czerwca 2019r. w sprawie ustalenia planu sieci szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Skape oraz okreslenia granic ich obwodow (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego poz. 1724). Zgodnie z powyzsza uchwala aktualna sie¢ szkot podstawowych w Gminie Skape
przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. | Nazwa szkoty Adres siedziby szkoty,adresy innych lokalizacji Granice obwodu szkoty
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych.
1 Szkota Podstawowa im. Janusza Migdzylesie 6, 66-213 Skape Migdzylesie, Ciborz, Podta Gora,
Korczaka w Miedzylesiu Zawisze, Przetocznica, Czabry
2 Szkota Podstawowa w Niekarzynie | Niekarzyn 4, 66-213 Skape Niekarzyn, Radoszyn, Skape,
Palck, Darnawa, Kaliszkowice
3 Szkota Podstawowa im. Bohateréw | Ul. Wojciechowskiego 25, Otobok 66-213 Skape Otobok, Lakie, Rokitnica,
Powstania Warszawskiego Wegrzynice, Niesulice,
w Oloboku Kalinowo, Blonie;

Najwazniejszg przestanka i gldwnym motywem projektowanego przeksztalcenia Szkoly Podstawowe;j
w Niekarzynie poprzez przeniesienie jej siedziby, jest poprawa jakosci edukacji oraz warunkéw, w jakich beda
uczyli si¢ uczniowie i pracowali nauczyciele oraz optymalizacja sieci szko6t podstawowych w Gminie Skape, jak
réwniez zlikwidowanie dysproporcji w liczebnosci uczniéw w obecnie funkcjonujacych obwodach.

Dane demograficzne wskazuja, ze na terenie Gminy Skape zasadne i optymalne jest funkcjonowanie, tak jak
obecnie, trzech szkot podstawowych. W trwajacym roku szkolnym do klas I-VIII uczeszcza 335 uczniow:

SP Otobok — 165 0s6b,

SP Migdzylesie — 112 0sob,

SP Niekarzyn — 58 0sob.

Srednia liczba uczniéw w klasie wynosi 14 (przy 24 oddziatach)

W oddziatach przedszkolnych przy szkotach jest odpowiednio: 24 uczniéw w SP w Otoboku, 9 uczniow
w SP w Miedzylesiu i 8 uczniéw w SP w Niekarzynie.

Po przeksztatceniu szkoty liczebno$¢ szko6t w roku szkolnym 2020/2021 bedzie nastepujaca:
SP Otobok — 140 osdb,

SP Migdzylesie — 108 0sob,

SP Radoszyn — 86 osob.

Srednia liczba uczniéw w klasie wyniesie 15,22 (przy 22 oddziatach)

W oddziatach przedszkolnych planuje si¢, ze bedzie odpowiednio: 21 uczniow w SP Otoboku, 9 w SP
w Miedzylesiu, 23 w SP w Radoszynie.

Dane demograficzne pozyskane z ewidencji ludnosci Urzgdu Gminy Skape wskazuja, ze na przestrzeni
ostatnich 15 lat liczba urodzen ksztattuje si¢ $rednio na poziomie 55 urodzen rocznie. Wskazuje to na brak
tendencji wzrostowej liczebnosci szkot podstawowych na terenie Gminy Skape w kolejnych latach. Roczniki
2005-2012 to obecni uczniowie szkoél podstawowych. Natomiast roczniki 2013-2018 obejmuja dzieci, ktore
sukcesywnie beda wchodzity do systemu szkolnego (przy czym dzieci ur. w roku 2013 uczegszczaja w br.
szkolnym do oddziatéw przedszkolnych w szkole badz w przedszkolu).

Rok urodzenia 2004 [2005 2006 2007 ]2008 | 2009 |2010 |2011 [2012 ]2013 2014 |2015 2016 {2017 |2018
Liczba urodzonych | 54 44 55 55 57 61 57 44 66 50 64 54 48 78 49

Dodatkowo, z przeprowadzonych analiz liczby dzieci w szkotach w stosunku do dzieci zameldowanych na
terenie Gminy Skape wynika, ze $rednio 31 % dzieci nie trafia do gminnego systemu szkolnego. Powodem
niniejszego stanu jest przebywanie rodzin poza granicami kraju, uczg¢szczanie dzieci do szkot specjalnych oraz
zamieszkiwanie i pobieranie nauki poza Gming Skape. Wskazany ,,ubytek” dzieci powoduje, ze np. w roku
szkolnym 2019/2020 z grupy zameldowanych w Gminie Skape 439 dzieci w wieku szkolnym, do trzech
gminnych szkot uczeszcza tylko 303 uczniow.
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Utrzymanie trzech szkot, z uwagi na mata liczbe ucznidéw w oddziale, juz obecnie jest duzym obcigzeniem
dla budzetu gminy. Obiekty szkolne s3a sukcesywnie remontowane, unowocze$niane i dostosowywane do
obecnych standardow. Zwazywszy na fakt, ze szkola w Niekarzynie miesci si¢ w zabytkowym patacu,
a budynek szkoly iotaczajacy go park s3 wrejestrze Konserwatora Zabytkoéw, podnoszenie jej standardu
zgodnie z oczekiwaniem uczniéw i rodzicow, o ile w ogoéle byloby mozliwe (wymagana zgoda Konserwatora),
wigze si¢ z ogromnymi naktadami finansowymi.

Po przeksztatceniu Szkoty Podstawowej w Niekarzynie uczniowie zdecydowanie zyskaja na jakosci bazy
edukacyjnej, sportowej oraz na bezpieczenstwie. Obecnie w szkole podstawowej w Niekarzynie jest
7 oddzialéw (nie ma klasy IV) oraz oddziat przedszkolny. Na parterze szkoty sa 2 sale lekcyjne dla klasy VI
i VII, na I pigtrze znajduje si¢ salka gimnastyczna, pomieszczenie oddziatu przedszkolnego i sale lekcyjne klasy
I, Il i IV, na II pi¢trze znajduja si¢ sale lekcyjna dla klasy V 1 VIII. Jak wynika z powyzszego w szkole jest 8 sal
lekcyjnych, dlatego tez w sytuacji, gdy w szkole beda wszystkie oddziaty, tj. 9 (klasy I-VIII ioddz.
przedszkolny) wystagpi potrzeba zaadoptowania na sale lekcyjng dodatkowego pomieszczenia. W budynku
szkoty w Niekarzynie nie ma zadnego pomieszczenia, ktore ze wzgledow technicznych oraz odpowiednich
parametrow mogloby by¢ przeznaczone na kolejna sale lekcyjna.

Dodatkowo w szkole w Niekarzynie nie ma pomieszczenia, w ktorym mie$citaby sie $wietlica szkolna.
Z arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 wynika, ze realizowanych jest 15 godz. pracy $wietlicy.
Natomiast z zestawienia realizacji zaje¢ $wietlicowych, sporzadzonego przez Dyrektora szkoly w Niekarzynie
wynika, ze $rednio 10-15 dzieci korzysta z zaje¢ na $wietlicy szkolnej. Z racji braku pomieszczenia sg one
realizowanie w réznych salach lekcyjnych, w ktorych w danych godzinach nie odbywaja si¢ zajecia. Mozna
stwierdzi¢, ze dzieci wedrujg po szkole, ,,blgkajg” si¢ po szkole, kazdego dnia zmieniajac pomieszczenie do
zaje¢ swietlicowych na sale, ktora akurat jest wolna. Powyzej opisany sposob realizowania zaje¢ na swietlicy
powoduje niewypelnianie norm zawartych w art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z2019r. poz. 2245) cyt. ,,Art. 105 2. Swietlica zapewnia zajecia §wietlicowe uwzgledniajace potrzeby
edukacyjne oraz rozwojowe dzieci i mtodziezy, a takze ich mozliwosci psychofizyczne, w szczego6lnosci zajecia
rozwijajace zainteresowania uczniéw, zajecia zapewniajace prawidtowy rozwdj fizyczny oraz odrabianie
lekcji.”

Jak wskazano powyzej fakt braku pomieszczen $wietlicowych w szkole w Niekarzynie jest utrudnieniem
w realizacji potrzeb edukacyjnych i rozwojowych dzieci. Po przeniesieniu szkoly do Radoszyna dzieci miatyby
do dyspozycji duza $wietlice szkolng dostgpng bez ograniczen.

Kolejnym istotnym argumentem za przeniesieniem szkoly jest brak sali gimnastycznej w szkole
w Niekarzynie. Zajecia wychowania fizycznego odbywaja si¢ w adoptowanym do tego celu pomieszczeniu
o wymiarach 6,90 x 11,40 wys. 4,3 m, ktore zlokalizowane jest na I pigtrze budynku, w sasiedztwie sal
lekcyjnych. Naturalny hatas, ktory towarzyszy zajeciom wychowania fizycznego utrudnia prowadzenie lekcji
w salach obok. Dodatkowo niezmiernie istotnym jest fakt, Zze realizowanie programu nauczania w zakresie
wychowania fizycznego wtak malym pomieszczeniu, ogranicza si¢ tylko 1wylacznie do ¢wiczen
indywidualnych, nie ma mozliwosci prowadzenia gier zespotowych, takich jak m.in. pitka rgczna, koszykowka,
siatkowka itp. Boiska sportowe przy budynku szkoly sa rowniez niewymiarowe, poniewaz w parku, w ktorym
si¢ mieszcza nie ma miejsca na dostosowanie boisk do obowigzujacych w tym zakresie standardow. W tym
miejscu po raz kolejny nalezy zaznaczy¢, ze park i obiekt szkolty sa wpisane do rejestru zabytkéw oraz sa ujete
w Planie Ochrony Zabytkow Gminy Skape na Wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych.

Wszystko to powoduje to, ze uczniowie uczgszczajacy do szkoly w Niekarzynie maja ograniczone
mozliwo$ci rozwoju fizycznego, a w konsekwencji konkurowania ze swoimi rowiesnikami z innych szkot.

Ponadto ogromnymi niedogodnosciami, z jakimi muszg borykaé si¢ uczniowie inauczyciele jest brak
pomieszczenia szatni dla dzieci, brak pomieszczen dla nauczyciela wychowania fizycznego oraz brak
pomieszczenia dla przechowywania sprzetu sportowego. Dramatem jest, ze dzieci rozbieraja si¢ w klasach.
Uczniowie klas VII i VIII to 13, 14-latkowie. Warunki, w jakich musi przebiera¢ si¢ ,,nastolatek” uwlaczaja
jego godnosci i sg niedopuszczalne w obecnych czasach. Brak jest toalet na pietrach, co powoduje, ze dzieci
i mlodziez szkolna nie maja wyrabianego nawyku utrzymania higieny po zajeciach sportowych. W dobie XXI
wieku taki stan nie powinien mie¢ miejsca. Przeciez szkota to rowniez miejsce nauki higienicznego trybu zycia,
zachowan prozdrowotnych i wlasciwych przyzwyczajen.

Pusty budynek szkoty w Radoszynie jest nieporownywalnie lepsza baza dydaktyczng niz obiekt
w Niekarzynie. Szkota w Radoszynie posiada sale lekcyjne wyposazone w rzutniki multimedialne, stolowke
szkolng (petnigca funkcje §wietlicy), nowoczesng kuchnig, biblioteke, salg gimnastyczng z pomieszczeniami
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pomocniczymi, gabinet higieny szkolnej, pokdj nauczycielski, sekretariat, gabinet dyrektora szkoty,
pomieszczenia gospodarcze, szatni¢ sportowa z zapleczem sanitarnym. Szkola w Radoszynie to przede
wszystkim budynek parterowy, bez barier architektonicznych. Infrastruktura budynku szkoty w Radoszynie
umozliwia w razie potrzeby uczg¢szczanie do niego dzieci z réznymi dysfunkcjami (z orzeczeniami o stopniu
niepelnosprawnosci). Nie jest to natomiast mozliwe w przypadku szkoty w Niekarzynie - zabytkowym
3 pietrowym patacu, w ktérym dziecko dysfunkcyjne nie poradzi sobie z przeszkodami typu schody, progi,
waskie korytarze. Przy szkole w Radoszynie znajduje si¢ ponadto kompleks boisk ORLIK, dostepny zaréwno
podczas zaje¢ lekcyjnych, jak iw godzinach popoludniowych. W 2017r. szkota w Radoszynie zostata
wyremontowana w ramach projektu Termomodernizacja Obiektow Oswiatowych z wykorzystaniem OZE
w Gminie Skape.

Przeksztalcenie, co jest bardzo istotne, nie spowoduje zmiany kadry pedagogicznej i pracownikéw obstugi
szkoty oraz dyrektora szkoty, bowiem zmieni si¢ jedynie miejsce §wiadczenia pracy. Z uwagi na powyzsze,
dzieci w przeksztalconej szkole w Radoszynie niebgda mialy dyskomfortu zmiany wychowawcow
i nauczycieli, a proces dydaktyczny, wychowawczy i opiekunczy bedzie kontynuowany.

Przeniesienie siedziby szkoty podstawowej z Niekarzyna do Radoszyna umozliwi zaadoptowanie obecnego
budynku szkoly na potrzeby spoteczno—kulturalne wsi Niekarzyn, ktora liczy 372 mieszkancow.
Dotychczasowy budynek szkoty bedzie wykorzystywany przez lokalne organizacje funkcjonujace
w Niekarzynie, takie jak Ochotnicza Straz Pozarna i Koto Gospodyn Wiejskich. Pomieszczenia budynku beda
rowniez pehity funkcje $wietlicy wiejskiej, w ktérej zatrudniony bedzie opiekun. W zwigzku z tym, ze do
dyspozycji mieszkancow oddany bedzie caly budynek, z jego zapleczem oraz terenem przyleglym do szkoty,
mieszkancy Niekarzyna zyskaja mozliwos¢ rozwinigcia swej spotecznej aktywnos$ci oraz wzbogacenia form
spedzania czasu przez dzieci i dorostych w godzinach popotudniowych.

Jednocze$nie nowa siedziba szkoty podstawowej w Radoszynie bedzie miata istotne znaczenie w srodowisku
lokalnym Radoszyna. Budynek szkoty zostal wybudowany pod koniec lat 60-tych w czynie spolecznym przez
mieszkancow Radoszyna. Z wielkim bolem i protestem spotecznym miejscowos¢ przyjeta decyzje o likwidacji
w 1999r. szkoty podstawowej i utworzeniu gimnazjum. W Radoszynie preznie dziala Stowarzyszenie Radoch,
w ramach ktorego wyodrebniony jest chor Stefania, klub pitkarski, klub tenisa stotowego. Obecnie we wsi
liczacej 483 mieszkancow nie ma sali wiejskiej, jest tylko mata $wietlica wiejska. Budynek szkoly jest
miejscem spotkan iimprez kulturalnych organizowanych przez lokalne organizacje. Sala gimnastyczna oraz
kompleks boisk jest udostgpniany mieszkancom i klubom sportowym.

Przeksztalcenie szkoty podstawowej bedzie mialo pozytywny wplyw na warunki dydaktyczne,
wychowawcze i1 opiekuncze. Obecnie w Niekarzynie w 7 oddziatach uczy si¢ 58 uczniow w klasach I - VIII tj.
$rednio 8,28 ucznidow w oddziale. Najwigksza klasa liczy 12 ucznidw, natomiast najmniejsza 4. Takie oddzialy
zdaniem specjalistow w zakresie edukacji sa zbyt mate dla prawidtowej realizacji programoéw nauczania oraz
wzajemnych relacji rowiesniczych.

Przeksztatcenie szkoly poprzez przeniesienie jej do Radoszyna spowoduje nieznaczny wzrost liczby uczniow
w oddziatach - $rednio 12 osob w klasie. W przeksztalconej szkole Podstawowej w Radoszynie bedzie nadal
7 oddzialow oraz 1 oddzial przedszkolny (obecnie w szkole w Niekarzynie nie funkcjonuje klasa IV). Jest to
konsekwencja reformy o$wiaty i wynikajacym z niej brakiem obowiazku realizacji nauki w szkole przez dzieci
6-letnie w 2017r.

Obecnie zajecia szkolne w Niekarzynie odbywaja si¢ w godzinach 7:45 — 13.55. Dzieci dojezdzajace sa
w szkole od godz. 7:10 do godz.14:00. Odjazd autobusu po zajeciach godz. 14:05. Ogolny czas pobytu dziecka
poza domem to 7 godz. Po przeksztatceniu szkoty zajecia bedg odbywaty si¢ w godzinach 8:00 — 14:05. Dzieci
dojezdzajace beda w szkole od godz. 7:30 do godz. 14:10. Planowany odjazd autobusu po zaj¢ciach godz.
14:15. Ogo6lny czas pobytu dziecka poza domem to rowniez 7 godz.

W szkole nie bedzie zmianowosci zajg¢, a wszyscy uczniowie zamieszkali w obwodzie beda mieli
mozliwos¢ realizacji obowigzku szkolnego w tejze szkole. Uczniowie, ktdrzy beda w szkole przed godzing 8.00
zostang objeci opieka nauczyciela w §wietlicy szkolnej. Taka sytuacja begdzie dotyczyta rowniez tych, ktorzy
zakoncza zajecia szkolne ibeda oczekiwali na autobus powrotny do domu. Projektowane rozwigzanie
nie spowoduje trudno$ci w dowozeniu uczniéw do szkét. Uczniowie mieszkajacy poza Radoszynem dowozeni
beda do szkoty bezptatnym transportem $wiadczonym przez przewoznika wytonionego w procedurze przetargu
publicznego na rok szkolny 2020/2021. Odlegtosci dojazdu wynosza odpowiednio: Niekarzyn — Radoszyn przez
Palck — 11 km, Patck — Radoszyn — 7,3 km, Darnawa — Radoszyn — 2,7 km, Kaliszkowice — Radoszyn - 5,6 km,
Skape — Radoszyn — 4 km. Czas dojazdu dzieci do szkoly bedzie wynosit:
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Niekarzyn — Radoszyn 12 min, Palck — Radoszyn 7 min, Darnawa - Radoszyn 3 min, Kaliszkowice —
Radoszyn 6 min i Skape — Radoszyn — 4 min.

Obecnie czas dojazdu do szkoly w Niekarzynie wynosi: Darnawa - Niekarzyn 13 min, Patck — Niekarzyn
4 min, Kepsko — Niekarzyn 7 min, Skape — Niekarzyn 7 min.

Obecny czas dojazdu dzieci z Radoszyna do Otoboku 13 min.
Jak wynika z powyzszych danych czas dojazdu do szkoty bedzie zblizony.

Obecnie do szkoty w Niekarzynie dojezdza 35 ucznidéw z Darnawy, Patcka, Skapego i Kepska (Gmina
Swiebodzin). Do przeksztalconej szkoty w Radoszynie, obejmujacej ten sam obwéd, co szkota podstawowa
w Niekarzynie, dojezdza¢ bedzie jeden uczen wiecej, niz miatoby to miejsce w przypadku, gdyby obowigzek
szkolny dla tego samego obwodu szkolnego miataby realizowaé szkota w Niekarzynie. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze dzieci zamieszkale w Radoszynie w liczbie 26 osob nie beda dojezdzaty do szkoty w Otoboku.
Zatem przedmiotowe przeksztatcenie nie zwigkszy liczby uczniéw dojezdzajacych.

Ponadto, zardbwno obecnie, jak i po przeniesieniu szkoty, dojazdy realizowane bgdg bez zadnych przesiadek.
Na kazdej trasie przejazdu autobusu bedzie zatrudniony opiekun dzieci dojezdzajacych, a uczniowie beda mieli
mozliwos¢ oczekiwania na autobus w Swietlicy szkolnej. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom dzieci
i rodzicow z Niekarzyna, stworzona bedzie mozliwo$¢ oczekiwania na autobus szkolny w obecnym budynku
szkoty wraz z opiekunem.

Geografia idemografia gminy jednoznacznie wskazuja, ze miejscowosci: Niekarzyn, Skape, Patck,
Kaliszkowice, Darnawa i Radoszyn powinny tworzy¢ jeden obwod szkolny. Natomiast przeniesienie szkoty
z Niekarzyna do Radoszyna jest uzasadnione przede wszystkim nieporéwnywalnie lepszg baza dydaktyczng
w Radoszynie. Jak wynika z danych demograficznych, powstanie dwoch szkot podstawowych w podzielonym
obwodzie szkolnym spowodowatoby, ze np. wroku szkolnym 2020/2021 bedzie w kazdej znich ok.
45 uczniéw w 7 lub 8 oddziatach, tj. 5-7 ucznidw w klasie.

W roku 2019 koszt funkcjonowania trzech szkol podstawowych i gimnazjum w Radoszynie wyniesie
6.135.865,03 zt (w tym koszt gimnazjum w to 968.403,86 zt — 2 oddzialy do VI 2019r.). Otrzymana subwencja
to kwota 4.325.975,76 zt. Co oznacza, ze z dochodéw wiasnych gmina dotozy do funkcjonowania szkot
w 2019r. kwote 1.809.889,27 zt.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obecnym gminnym systemie o§wiaty funkcjonuje 8 rocznikow
(24 oddziaty). Wariant czterech szkot na terenie Gminy Skape, ktory to lezal u podstaw decyzji odmownej
Kuratora w sprawie przeksztalcenia — przeniesienia szkoty podstawowej z Niekarzyna do Radoszyna
spowodowalby, ze liczba oddzialow w przysztym roku szkolnym wzrostaby z 24 do 30 o $redniej liczbie 4-5
uczniow w klasie, aw kolejnych latach do 32 oddzialow przy stwierdzonym w analizie demograficznej
niniejszego uzasadnienia braku wzrostu populacji dzieci w wieku szkolnym.

Powyzsze ma odzwierciedlenie w przedtozonym Radzie Gminy Skape i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
projekcie budzetu na 2020 rok, w ktérym dochody z tytutu subwencji o$wiatowej przewidzianej z budzetu
panstwa dla Gminy Skape w roku 2020 to kwota 3.875.905,00 zl (pismo Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju w dniu 15 pazdziernika 2019 roku, znak ST3.4750.31.2019). Dyrektorzy trzech szkét podstawowych
ztozyli wnioski o ujecie wydatkow w projekcie budzetu, ktore zostaly skrupulatnie zweryfikowane i ostatecznie
zmniejszone do poziomu niezbednego do funkcjonowania tych jednostek. Ostatecznie, w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 rok ustalono kwote wydatkow biezacych na oswiate na kwote 6.679.299,00 zt (w tym
wydatki ptacowe i pochodne ze §wiadczeniami 5.791.104,00 zt). Réznica, ktora Gmina Skape bedzie musiata
doptaci¢ to 2.803.394,00 zt.

Aby sprosta¢ wymogom ustawy o finansach publicznych, Wojt Gminy przedktadajac projekt budzetu Gminy
Skape na 2020 rok, juz obecnie - w sytuacji funkcjonowania trzech szkot podstawowych — musial z uwagi na
drastyczny wzrost kosztow funkcjonowania o$wiaty podjac¢ radykalne decyzje o zniesieniu doptat do wody
i Sciekow, podniesieniu podatkéw oraz wprowadzeniu dzialan ostroznosciowych, aby dochody biezace
nie przekroczyty wydatkoéw biezacych (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

W przypadku funkcjonowania 4 szkoét podstawowych, zwigkszenie wydatkow biezacych dodatkowo
wyniostoby ok. 2.200.000,00 zt (srednik koszt szkoly podstawowej w gminie), co oznacza, ze z budzetu gminy
Skape do realizacji zadan os$wiatowych trzeba bedzie wyasygnowac ok. 5.000.000,00 zt. Takie obcigzenie
budzetu spowoduje, ze planowane dochody biezace w budzecie gminy nie wystarcza na pokrycie planowanych
wydatkow biezacych, co w konsekwencji doprowadzitoby do braku mozliwosci uchwalenia budzetu gminy,
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gdyz zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.”, za$ zgodnie z ust. 2:
,»Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 5,7 18, zzastrzezeniem ust.31 4”.
Konsekwencja powyzszego bedzie konieczno$¢ opracowania iuchwalenia programu postepowania
naprawczego, aw skrajnym przypadku nawet zawieszenia organéw gminy i ustanowienie zarzadu
komisarycznego (art. 240a ust. 11).

Tak potezne koszty funkcjonowania o§wiaty to nie tylko ogromne zagrozenie dla uchwalenia budzetu, ale
réwniez potezne ograniczenia w realizacji wielu zadan gminy oraz rezygnacja z wszelkich inwestycji, a takze
maksymalny wzrost podatkéw oraz optat lokalnych.

Jak wykazano powyzej, zard6wno czynnik demograficzny, jak i dane ekonomiczne jednoznacznie wskazuja,
ze niedopuszczalne jest, by w jednym obwodzie szkolnym posiadajacym tak niewielki potencjat demograficzny,
funkcjonowatly dwie szkoty podstawowe i tym samym cztery szkoty podstawowe na terenie Gminy Skape.

Majac powyzsze na uwadze samorzad Gminy Skape uznat za celowe iracjonalne podjgcie uchwaty
w sprawie zamiaru przeksztatcenia Szkoly Podstawowej w Niekarzynie poprzez zmiang jej siedziby. Ostateczna
decyzja o przeksztalceniu Szkoty Podstawowej w Niekarzynie wymagac bedzie odrgbnej uchwaty Rady Gminy
Skape.

Przedtozony projekt uchwaty uwzglednia w tre$ci uwagi wniesione przez Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW
do uchwaly nr V/32/2019 Rady Gminy Skape z dnia 29 stycznia 2019r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia
Szkoty Podstawowej w Niekarzynie w Szkole Podstawowg w Radoszynie.
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