UCHWALA NR XXIV/205/2020
RADY GMINY SKAPE

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Skape na lata 2021-2030

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020r., poz. 218) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Skape na lata 2021-2030, jak w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mariusz Kuzmicz
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Zalacznik do uchwaty Nr XXI1V/205/2020
Rady Gminy Skape
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2030

Rozdzial 1.
Wstep

§ 1. Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system
warto$ci, poglady i styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowac¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaro6wno skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest
doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od
przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie
rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny.

§ 2. 1. Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia;

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu;

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy;

5) zaniedbanie — to ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
2. Cykle przemocy:

1) faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastaja sytuacje
konfliktowe;

2) faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢ strasznych
czynoéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych;

3) faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitos$ci. Sprawca zaczyna dostrzegac to, co si¢
wydarzyto. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala
ofiarom uwierzy¢, ze teraz b¢dzie inaczej.

Rozdziat 2.
Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Skape

§ 3. Problem przemocy w rodzinie w latach 2017 — 2019 wystgpowat w31 rodzinach, w ktorych
zamieszkuje 95 osob, co stanowi ok. 1,84 % ogoélnej liczby os6b zameldowanych na terenie gminy Skape na
koniec 2019 roku (5155 osoby — stale i czasowe). Mozna stwierdzi¢, ze skala zjawiska przemocy na terenie
Gminy Skape nie jest wysoka, ale nie jest znana skala ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary przemocy
jeszcze nie zdecydowaly si¢ ujawnic ,,swojego problemu”.

Najbardziej aktywng w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie okazala si¢ Policja, jednakze
najszerszag pomoc dla ofiar przemocy udziela Osrodek Pomocy Spolecznej. Analizujac uzyskane dane,
mozna stwierdzi¢, ze poprzez dziatlania wramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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udzielana pomoc jest bardziej skuteczna, a profilaktyczne oddzialywania na mieszkancéw gminy powodujg
wzrost §wiadomosci dotyczacej tego zjawiska. Osoby doswiadczajace przemocy nie sg pozostawione same
sobie, otrzymuja niezbedna pomoc i wsparcie od instytucji do tego uprawnionych.

Tabela Nr 1. Dane statystyczne zjawiska przemocy w rodzinie

Lp. Nazwa 2017 r. 2018 r. 2019 r.
1. Liczba Niebieskich Kart 10 11 10
2. Interwencje domowe 91 75 66
3. Osoby doprowadzone do wytrzezwienia w PDOZ KPP 19 18 19
Swiebodzin
4. Liczba przestepstw 113 119 76

*dane powyzsze dotycza terenu Gminy Skape — informacja z KPP Swiebodzin

W 2019 roku widoczny jest spadek, ogdlny liczy przestepstw popelnianych na terenie Gminy Skape.
Zauwaza si¢ zwigkszenie $wiadomos$ci 0s6b doswiadczajacych przemocy. Osoby te wezesniej podejmujg
dziatania i zwracaja si¢ o pomoc do prawnika, psychologa czy terapeuty, nie dopuszczajgc tym samym do
eskalacji przemocy.

Dziatalno$¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych skierowana jest
na udzielanie pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc, zaréwno dotyczy to osob doswiadczajacych
przemocy, dzieci, $wiadkow oraz os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy. Z posiadanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej danych wynika, Zze najczgstsza forma udzielanej pomocy jest pomoc
specjalistyczna w formie poradnictwa psychologicznego i prawnego.

Tabela 2. Przyczyny zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”

Lata Ustanie przemocy i zrealizowanie planu Brak zasadnos$ci podejmowania dzialan
pomocy

2017 9 1

2018 9 2

2019 0 2

Zrédto: Opracowanie wlasne

Sposrod wszystkich Niebieskich Kart w latach 2017-2019 zakonczono 23 procedury, w tym ponad
78,26% z powodu ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy rodzinie. Pozostata czgs¢
zostala zakonczona w zwigzku z brakiem zasadnos$ci podejmowania dziatan w ramach prac grup roboczych.

Rozdzial 3.
Zadania zespolu interdyscyplinarnego

§ 5. 1. Do zadann Zespohu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Skapenalezy integrowanie ikoordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez:

1) diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym,;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc.
2. Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegodlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy;

3) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.
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§ 6. Cel gtowny.

§ 7. Cele szczegotowe:

Rozdzial 4.
Cele Programu

1) diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Skape;

Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w gminie Skape.

2) zwickszenie skutecznos$ci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy;

3) zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca;

4) podniesienie §wiadomosci spotecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemoca w rodzinie;

5) podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujagcych zadania zwigzane z przemocg w rodzinie
oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

6) oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Cel 1. Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Skape

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
realizacji wspolpracujace
1. Zbieranie i analiza Sporzadzanie statystyk okreslajacych | od 2021 - Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
danych dotyczacych | wielko$¢ zjawiska przemocy 1 ich | roku do - Zespo6t Interdyscyplinarny,
wystgpowania aktow | aktualizacja, 2030 roku - KPP Swiebodzin

przemocy w
rodzinie

- GKRPA w Skapem,

- Szkoty z terenu gminy Skape,

- NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego W.
Barski

- Kuratorzy SR w Swiebodzinie

Cel 2. Zwigkszenie skutecznoS$ci dzialan w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

Lp. Zadanie Dzialanie Termin Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
realizacji wspolpracujace

1. Prowadzenie przez - podejmowanie dziatan w dziatania - Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
Zespot srodowisku zagrozonym przemoca w ciagle - Zespot Interdyscyplinarny,
Interdyscyplinarny rodzinie majacych na celu - KPP Swiebodzin
zintegrowanych i przeciwdziatanie temu zjawisku, 0d 2021 - GKRPA w Skapem,
skoordynowanych - inicjowanie interwencji w roku do - Szkoty z terenu gminy Skape,
dziatan $rodowisku dotknigtym przemoca w 2030 roku | - NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego W.
w zakresie rodzinie, Barski
przeciwdziatania - rozpowszechnianie informacji o - Kuratorzy SR w Swiebodzinie
przemocy instytucjach, osobach i
w rodzinie mozliwosciach udzielenia pomocy w

srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
- monitorowanie sytuacji rodzin
dotknigtych przemoca,

- opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy w
rodzinie,

zbieranie materialow dowodowych
zgodnie

z procedura ,,Niebieskiej Karty”,

Cel 3. Zapewnienie ochrony i mozliwos$ci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotkni¢tym przemoca

L.p.

Zadanie

Dzialanie

Termin
realizacji

Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
wspolpracujace
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1. Zapewnienie - nawigzanie wspotpracy z od 2021 Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
schronienia i instytucjami z terenu wojewodztwa roku do
pomocy materialnej lubuskiego 2030 roku
ofiarom przemocy w | - zapewniajacymi schronienie
rodzinie ofiarom przemocy, udzielanie

$wiadczen pienigznych,

2. Zapewnienie - prowadzenie pracy socjalnej, od 2021 - Osérodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
wsparcia - prowadzenie poradnictwa roku do - Szkoty z terenu gminy Skape,
instytucjonalnego specjalistycznego w ramach Punktu 2030 roku - Zespo6t Interdyscyplinarny,
ofiarom przemocy Konsultacyjnego przy PCPR w - KPP Swiebodzin

Swiebodzinie - GKRPA w Skapem,
- edukowanie ofiar w zakresie - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
przystugujacych im praw Swiebodzinie

3. Lagodzenie - motywowanie sprawcow przemocy od 2021 - Osérodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
nastepstw zjawiska do udziatu w programie korekcyjno — roku do - Zespot Interdyscyplinarny,
przemocy domowej edukacyjnym dla sprawcow 2030 roku - KPP Swiebodzin

przemocy,

- organizowanie grup wsparcia dla
0s0b pokrzywdzonych i ofiar
dotknigtych przemoca (w miarg
potrzeb)

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Swiebodzinie

Cel 4. Podnoszenie Swiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska

zwigzane z przemocg w rodzinie

Lp. Zadanie Dzialanie Termin Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
realizacji wspolpracujace
1. Edukacja - podnoszenie wiedzy w spotecznos$ci od 2021 - Osérodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
spoteczenstwa w lokalnej w zakresie problematyki roku do - Zespdt Interdyscyplinarny,
zakresie przeciwdziatania przemocy w 2030 roku - KPP Swiebodzin

problematyki
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

rodzinie poprzez zamieszczanie
informacji na stronie internetowej,
rozpowszechnianie ulotek,
materialow edukacyjno —
informacyjnych, w tym o instytucjach
udzielajacych pomocy sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie wsrod dzieci i
mtodziezy profilaktyki w zakresie
agresji 1 przemocy m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnego programu profilaktyki,

- organizowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy,

- wspoluczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

- GKRPA w Skapem,

- Szkoty z terenu gminy Skape,

- NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego W.
Barski

- Kuratorzy SR w Swiebodzinie

Cel 5. Podniesienie poziomu w.

iedzy i umiejetnosci oséb realizujacych

przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu

zadania zwiazane z przemoca w rodzinie oraz

Lp. Zadanie Dzialanie Termin Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
realizacji wspolpracujace

1. Doskonalenie grup - uczestnictwo w  szkoleniach, od 2021 - Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
zawodowych doradztwie, warsztatach, roku do - Zespot Interdyscyplinarny,
zaangazowanych w konferencjach przedstawicieli stuzb 2030 roku - KPP Swiebodzin
problematyke podejmujacych dziatania na rzecz - Szkoty z terenu gminy Skape,
przemocy w rodzin uwiktanych w przemoc, w tym - Kuratorzy SR w Swiebodzinie
rodzinie oraz szkolenia z zakresu diagnozowania
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, realizacji
wypaleniu procedury Niebieskiej Karty,
zawodowemu (szkolenia wspolne i resortowe),
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- organizowanie spotkan majacych na
celu wymiang do§wiadczen oraz
pomoc w sytuacjach trudnych,

Cel 6. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie

Lp. Zadanie Dzialanie Termin Realizatorzy/Partnerzy/Instytucje
realizacji wspoélpracujace
1. Przeprowadzanie - rozmowy motywujace do zmiany od 2021 - Zespot Interdyscyplinarny,
dziatan zachowan, roku do - KPP Swiebodzin
motywujacych do - wystgpowanie z zawiadomieniami | 2030 roku | - GKRPA w Skapem,
zmiany zachowan do prokuratury o podejrzeniu - Kuratorzy SR w Swiebodzinie
popehienia czyndw okreslonych w - O$rodek Pomocy Spotecznej w Skapem,

art. 2 § 2 ustawy przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

- kierowanie do udziatu w dziataniach
korekcyjnoedukacyjnych dla
sprawcow przemocy,

- kierowanie do udzialu w terapii
uzaleznienia.

Rozdzial 5.
Adresaci i realizatorzy programu

§ 8. Adresaci programu:
1) rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;
2) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy;

3) przedstawiciele instytucji istuzb pracujacych zosobami irodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemoca.

§ 9. Realizatorzy programu, partnerzy, instytucje wspdlpracujace - podmioty dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem;

2) KPP Swiebodzin;

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Skapem;
4) placowki oswiatowe z terenu Gminy Skape;

5) shuzba zdrowia;

6) kuratorzy SR w Swiebodzinie.

Rozdzial 6.
Miejsce i czas realizacji programu

§ 10. Program be¢dzie realizowany na terenie gminy Skape w latach 2021 - 2030. 2. Dzialania zaplanowane
do realizacji beda wprowadzane w formie ciaglej.

Rozdzial 7.
Efekty realizacji programu

§ 11. Przewidywane efekty realizacji programu:
1) zmniejszenie poczucia bezradnos$ci ofiar przemocy;

2) zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie na temat zjawiska przemocy —
diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy Skape;

3) zwigkszenie skutecznosci dziatan;

4) zmiana postaw spotecznych wobec przemocy.
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Rozdzial 8.
Monitorowanie programu

§ 12. Monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skuteczno$ci oraz
podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dzialah, rozwijanie
programu w przyszlosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Skapem na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow programu. Przy ocenie programu bedg brane
pod uwage nastepujace wskazniki:

1) liczba os6b/rodzin objetych pomoca;

2) liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
3) ilo$¢ dziatan profilaktycznych w placowkach oswiatowych;

4) liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych;

5) ilo$¢ uczestnikoOw grup wsparcia;

6) liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”;

7) liczba ofiar przemocy w rodzinie;

8) liczba 0s6b bioracych udzial w programach korekcyjno — edukacyjnych;

9) liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcow przemocy;

10) liczba interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Rozdzial 9.
Finansowanie programu

§ 12. Zadania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowane bgda w ramach dziatan finansowanych ze $rodkéw Gminnego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Uzasadnienie

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plyngcymi zzewnatrz i wewnatrz,
a zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych. Rodziny dotknigte przemoca w rodzinie pozostaja
w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielenia im szczegdlnej pomocy.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia izdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie przewidziano szereg zadan w zakresie przeciwdziatlania przemocy w rodzinie,
postepowania wobec 0so6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz postgpowania wobec 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym opracowanie
irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. W 2014 roku opracowano Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory
realizowany byl w latach 2014-2020. W zwiazku z uptyni¢ciem terminu jego obowigzywania, konieczne
jest opracowanie nowego programu.

Zwazywszy na powyzsze przedktadamy niniejszy projekt uchwaty.
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