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PETYCIA

w sprawle usuniecia wad projektu planu ogélnego Gminy Zabrodzie przed jego uchwaleniem

Na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (t.j. Dz. U. z 201§ r. poz. 879)
skladam petycje w interesie publicznym, w sprawie mieszczace] sie w zakresie zadaih i kompetencji Rady Gminy Zabrodzie
jako organu wiasciwego do uchwalenia planu ogélnego gminy.

Petycja kierowana jest do Rady Gminy jako organu stanowiacego — zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy O petycjach
.Petycja zlozona do organu stanowiqcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten
organ”.
Wyrazam zgode, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje mojego imienia i nazwiska.

I. ZADANIE

Wnosze o:

1. Niewchwalanie planu ogéinego Gminy Zabrodzie w ksztalcie przediozonym do konsultacji spOfe‘_anh do czasu
usunieciz wad wskazanych w uzasadnieniu niniejszej petycji — a w szczegbinoici do czasu uzupetnienia uzasadnienia
projektw o elementy wymagane przez art. 13h ust. 2 u.p.z.p.

2. Zobowiazanie Wéjta Gminy Zabrodzie do uzupelnienia cz¢sci tekstowej uzasadnienia projektu O tres :ozdzjaiéw
V1. ,Procedura formalno-prawna opracowania planu ogélnego Gminy Zabrodzie” i VIl. Jrédia danych”, ktére w
dokumencie udostepnionym na etapie konsultacji spotecznych (str. 38) zawieraja wylacznie tytuty, bez jakiejkolwiek
treéci.

3. Poncwne rozpatrzenie wszystkich wnioskéw ziozonych do projektu planu, ktérych nieuwzglednienie uzasad‘nlono
L wyczempaniem chfonnosci terenéw” — m.in. pozycji 373, 455, 481 i 652 Wykazu wnioskow do projektuplanu Osolnesg
— poniewaz przestanka ta jest sprzeczna z obliczeniami zawartymi w uzasadnieniu projektu wylozornego do konsultacji
(poz. ll_2 ponizej).

4. Ustaenie i podanie do publicznej wiadomoécl, lle pozycji Wykazu wnioskéw do projektu plants ogdinego zawiera
uzasadwiente odwolujace sie do wyczerpanla chionnosci terenéw — oraz wyjasnienie, jak ustalenie to masig dowartosci
114 % zapotrzebowania wykazanej w uzasadnieniu projektu.

5. Zapomanie si¢ przez radnych — przed glosowaniem nad uchwafa ~ z raportem podsumowujacym przebieg
konsul&xji spotecznych (art. 8k ust. 2 u.p.z.p.) w zakresie obejmujacym peina tresc zgloszonych uwag, a nie wylacznie
propoz=ycje ich rozpatrzenia.
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Il. UZASADNIENIE
1, Uzasadnienie projektu nie spetnia wymogéw ustawowych

Zgodnie z art. 13h ust. 2 u.p.z.p. czesc tekstowa uzasadnienia planu ogdinego zawiera wyjasnienie m.in. ,przyczyn
wyznaczenia stref planistycznych w granicach okreslonych w planie ogélnym” (pkt 1) oraz ,sposobu uwzglednienia
uwarunkowari rozwoju przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b” (pkt 4).

Przedioiony dokument zawiera opis metodyki dla kaidego typu strefy, lecz nie wyjaénia przebiegu granic konkretnych
stref — w szczegblnoci tam, gdzie granica dzieli jednorodny funkcjonalnie obszar wzdtuz granic dziafek nalezacych do
réinychwiascicieli. Nie wyjasnia réwniez, wedlug jakich kryteriéw ograniczono +bazowy” obszar uzupetnienia zabudowy
ani jak rozdysponowano 166,33 ha dyskrecjonalnego rozszerzenia tego obszaru (przy limicie 169,9 ha) — mimo e jest to
decyzja 0 zasadniczym znaczeniu majatkowym dla mieszkaricéw.

Nadto dwa rozdzialy uzasadnienia pozostaja puste. Dokument przedioiony do konsultacji spolecznych jest zatem
niekompletny,

2. Odmowy uwzglednienia wnioskéw oparto na przesiance sprzecznej z wlasnymi obliczeniami Gminy

W Wykazie wnioskéw do projektu planu ogdinego (708 pozycji) nieuwzglednienie licznych wnioskéw o przeznaczenie
gruntéw pod zabudowe mieszkaniowa uzasadniono jednobrzmiaca formula. Cytat za pozycja Lp. 455 (wniosek nr
1717/2025 z 14.02.2025 v.):

sDecyzia ta wynika z przeprowadzonych analiz funkcjonalno-przestrzennych oraz wyliczen bilansu
zapotrzebowania na nowa zabudowe. Z uwagl na wyczerpanie chfonnoscl terenéw, strefa wielofunkcyjna
zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ) objeto w pierwsze] kolejnoici obszary o wyzszym stopniu
wyposazenia w infrastrukture techniczna i drogowa.”

Formuta ta powtarza si¢ m.in. w pozycjach 373, 481 i 652 wykazu, wobec réinych wnioskodawcéw.
Tymczasem z uzasadnienia projektu wylozonego do konsultacji (str. 20-26) wynika:

Wielkoéé Wartos¢ wg uzasadnienia projektu
Zapotrzebowanie na howa zabudowe mieszkaniowa (ZAP) 2 547 oséb

Dolna granica ustawowa (70 % ZAP) 1783 osdéb

Gdrna granica ustawowa (130 % ZAP) 3311 0s6b

Chionnos¢ przyjeta w projekcie 2 905 oséb = 114 % ZAP
Niewykorzystana rezerwa 406 oséb = 80 ha

Chionmeéc nie zostata wyczerpana. Zgodnie zart. 13d ust. 2u.p.z.p. Gmina mogta obja¢ strefami mieszkaniowymi tereny
o chtomosci wigkszej o 406 os6b — co przy wskaznikach przyjetych przez samego projektanta dla strefy S) odpowiada
okolo 8} hektarom.

Jezeli wioski mieszkarcow odrzucano, powotujac sie na wyczerpanie chlonnoéci, to cata ta grupa rozstrzygnie< oparta
jest na blednej przeslance faktycznej. Dotyczy to nie pojedynczego przypadku, lecz — potencjalnie — wielu wiadcicieli
nieruchsmoéci w Gminie. Jest to okolicznoé¢ uzasadniajaca zlozenie niniejszej petycji w interesie publicznym.

3. Projéit stosuje kryteria sprzeczne z zadeklarowanymi w jego wlasnym uzasadnieniu

Uzasaclienie projektu (str. 33} wskazuje, Ze strefe produkgji rolniczej (SR) wyznaczono ,na terenach istniejqcej produkcji
rolnicz'e, a takZe na niezabudowanych terenach rolniczych obejmujacych grunty roine chronione”.

Analiza fanych przestrzennych projektu (plik GML udostepniony przez Gmine) wykazuje przypadki, w ktérych:

¢ gunty nieuprawiane od lat, stanowiace uzytki rolne klas V-VI {a wiec niebedace gruntami chronionymi w
raumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych), objeto strefa SR lub $O;

* gunty sasiednie, pozostajace w czynnej produkc]i rolnej, objeto strefa SJ.
Kryteriun zadeklarowane w uzasadnieniu zadzialato zatem w kierunku przeciwnym do deklarowanego.
Podobymi: kryterium ze str. 14 uzasadnienia — ograniczenie stref budowlanych do ,terendw o rzeczywistym, istniejgcym
zagospadiarowaniu oraz w bezposrednim sqsiedztwie drég publicznych” — nie zostato zastosowane konsekwentnie: strefa
wykluczjgca zabudowe objeto dziatki wydzielone geodezyjnie pod zabudowe, przylegajace do drogi i stykajace sie ze
strefa Sllub oddzielone od niej wylacznie pasem drogowym.
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4. Strefa 5J zostata wyznaczona w spos6b rozproszony, whrew celom przyjetym w samym projekcie

Z danych przestrzennych projektu wynika, ze strefe S) podzielono na 418 odrebnych wydzieleri o medianie powierzchni
0,44 ha, z czego 220 ma mniej niz 0,5 ha. Pozostaje to w sprzecznoici z rekomendacja Audytu krajobrazowego
wojewddztwa mazowieckiego, przywolana w uzasadnieniu projektu (str. 17): ,przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy
(...} oraz daZenie do zachowania zwartosci struktur osadniczych”.

Nadto 703,5 ha strefy SJ (61,4 % jej powierzchni) lezy poza ohszarem uzupetnienia zabudowy — a wiec na terenach
tych nie bedzie mozna uzyska¢ decyzji o warunkach zabudowy. Znaczna czeé¢ strefy 5) ma zatem charakter. pozorny,
wypetniajac jednoczesnie bilans chionnoéc.

5. Ryzyko stwierdzenia niewaznosci uchwaly

Plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego (art. 133 ust. 7 u.p.z.p.). Wéjt przedstawia uchwate wraz z dokumentacja
prac planistycznych Wojewodzie Mazowieckiemu w celu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 13k ust. 1 u.p.z.p.).
Organ nadzoru moze stwierdzié¢ niewaznost uchwaly w terminie 30 dni od jel doreczenia (art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym), a po uplywie tego terminu — zaskarzy¢ ja do sadu administracyjnego (art. 93 ust. 1 tej ustawy),
przy czym roczne ograniczenie z art. 94 ust. 1 nie ma zastosowanla do aktéw prawa miejscowego.

Podstawg bytby art. 28 ust. 1 u.p.z.p.: ,Istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu ogélnego (...), istotne naruszenie
trybu ich sporzqdzania {...) powodujq niewaznosc uchwaty rady gminy w cafosci lub czesci”

Skutkiem stwierdzenia niewaznoéci bylaby koniecznoéé ponowienia czynnoici planistycznych (art. 28 ust. 2 u.p.z.p.)
— w sytuacji, w ktérej studium uwarunkowart i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy traci moc z dniem
31 sierpnia 2026 r. (art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw). Gmina pozostafaby wéwczas bez obowiazujacego aktu polityki
przestrzennej.

Usunigcie wskazanych wad przed uchwaleniem planu lezy zatem w interesie Gminy i jej mieszkaricéw.

lil. UWAGI KONCOWE

Petycja niekwestionuje przystugujacego Gminie wiadztwa planistycznego. Zmierza wytacznie do tego, by rozstrzygniecia
planistycane zapadaty wedlug kryteriéw jednolitych, jawnych i zgodnych z tymi, ktére Gmina sama zadeklarowala —
oraz by opieraly si¢ na prawidiowo ustalonym stanie faktycznym.

Whosze o rozpatrzenie petycji w terminie okreflonym w art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach oraz o zawiadomienie mnie o
sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem (art. 13 ust. 1 tej ustawy).

Z uwagi na to, ze przedmiot petycji dotyczy uchwaty planowanej do podjecia przed uplywem ustawowego terminu
rozpatrzenia petycjl, wnosze o zapoznanie radnych z jej trescia przed glosowaniem nad uchwala w sprawie planu
ogdinego Gminy Zabrodzie.

Michal Przybysz
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym
i doreczony za posrednictwem e-Doreczeri




