Rzeszow, 10.10.2024 r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Rzeszowie
35-040 Rzeszéw, ul. Jarostawa Dabrowskiego 79a
tel.17 742-13-08 wew. 115

poczta elektroniczna: psse.rzeszow@sanepid.gov.pl

znak sprawy: PSK. 9020.1.94.2024
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DECYZJA

Na podstawie:

art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 1, art. 27 ust. 11 2, art. 36 ust. 1 1 2 oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416),

art. 104 § 1 1art. 107 § 113 ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 1. poz. 572),

art. 12 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757),

§ 3 ust. 3, § 21 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, Ip. 2 w tabeli 1 w czesSci A zatacznika nr 1 oraz Ip. 1
w tabeli 1 w czgéci C zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7.12.2017 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294),

przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysoko$ci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 203),

art. 60 pkt 7 1 art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.),

art. 2 § 21 3, art. 21 § 1 pkt 2, art. 47 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)

zapoznaniu si¢ z wynikami badania probek wody pobranych w ramach biezacego nadzoru

sanitarnego w dniu 7.10.2024 r. z wodociagu Lubenia, w punktach poboru:

a) Szkota Podstawowa w Sotonce,
b) Urzad Gminy w Lubeni,
¢) pompownia kontenerowa P3 w Lubeni

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rzeszowie

I. STWIERDZA BRAK PRZYDATNOSCI WODY Z WODOCIAGU LUBENIA DO

SPOZYCIA PRZEZ LUDZI.

II. nakazuje Gminie Lubenia, 36-042 Lubenia 131:

1) doprowadzi¢ wode z wodociagu Lubenia do wiasciwych parametrow mikrobiologicznych (bakterie
grupy coli w 100 ml 1 enterokoki kalowe) 1 przedstawi¢ potwierdzajacy to wynik badania wody,

2) ponadto przedstawi¢ wynik badania wody w zakresie bakterii Escherichia coli,

3) POINFORMOWAC W  SKUTECZNY _SPOSOB _ODBIORCOW _WODY O
NIEPRZYDATNOSCI WODY DO SPOZYCIA PRZEZ LUDZI,

4) ZAPEWNIC OSOBOM ZAOPATRYWANYM Z WODOCIAGU, WODE PRZYDATNA DO

SPOZYCIA, KONFEKCJONOWANA LUB Z AWARYJNEGO ZRODLA
ZAOPATRZENIA.
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Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej rozstrzygnigcie
zamieszczone w czeSci Il podlega natychmiastowemu wykonaniu, co oznacza, Ze wniesienie
odwolania nie wstrzymuje wykonania tych obowigzkow.

II1. nakazuje Gminie Lubenia, 36-042 Lubenia 131, uisci¢ oplatg¢ w kwocie 502 zl (pigeéset dwa
zlote), za czynnos$ci organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji. Nalezno$¢ nalezy wplaci¢ na konto Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Rzeszowie w NBP O/O Rzeszow, nr 87 1010 1528 0013 2622 3100 0000, albo gotowka lub karta
ptatnicza w kasie PSSE, ul. Dabrowskiego 79a. Przy wplacie nalezy poda¢ znak sprawy.

UZASADNIENIE

W dniu 7.10.2024 r. w ramach prowadzonego biezacego nadzoru sanitarnego nad jako$cia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, pobrano do badania laboratoryjnego probki wody pochodzace
z wodociagu Lubenia, w 3 punktach poboru: Szkota Podstawowa w Sotonce, Urzad Gminy Lubenia oraz
pompownia kontenerowa P3 w Lubeni.
Na podstawie wynikow badan laboratoryjnych przeprowadzonych w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie (sprawozdanie z badan Nr OLR.LHK.9052.778.2024 z dnia
9.10.2024 r., wptyneto droga elektroniczna 9.10.2024 r.) stwierdzono, ze jakos¢ wody z wodociagu
Lubenia:
— w punkcie Szkota Podstawowa w Sotonce (probka 778.2024/S1) nie spelnia obowiazujacych norm
ze wzgledu na obecno$¢ bakterii grupy coli w ilosci 61 jednostek tworzacych kolonie (jtk)
w 100 ml oraz obecnos$¢ enterokokéow katlowych w ilosci 3 jtk w 100 ml,
— w punkcie Urzad Gminy Lubenia (probka 778.2024/S2) nie spelnia obowiazujacych norm ze
wzgledu na obecnos$¢ bakterii grupy coli w ilosci 1 jtk w 100 ml,
— w punkcie pompownia kontenerowa P3 w Lubeni (probka 778.2024/S3) nie spelnia
obowiazujacych norm ze wzglgdu na obecno$é bakterii grupy coli w ilosci 1986 jtk w 100 ml
oraz obecno$¢ enterokokow kalowych w ilosci 1 (jtk) w 100 ml; w przypadku tej probki liczba
jednostek bakterii grupy coli byta tak wielka, ze laboratorium bylo w stanie okresli¢ jedynie
najbardziej prawdopodobna ich liczbeg.
Jako$¢ mikrobiologiczna wody jest bardzo zta. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢ Ze woda z calego
wodociaggu Lubenia jest nieprzydatna do spozycia przez ludzi.

Zobowiazanemu, niezwlocznie po otrzymaniu wstgpnej informacji telefonicznej z laboratorium
WSSE w Rzeszowie w dniu 9.10.2024 r. godz. 15.10, telefonicznie polecono podja¢ kroki w celu
poprawy mikrobiologicznej jakosci wody.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7.12.2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294) ,,woda jest zdatna do uzycia, jezeli jest wolna
od mikroorganizmow chorobotworczych i pasozytow w liczbie stanowiacej potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego, wszelkich substancji w stezeniach stanowiacych potencjalne zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego oraz nie wykazuje agresywnych wlasciwosci korozyjnych i spelnia wymagania: 1)
mikrobiologiczne okre§lone w czg$ci A zalacznika nr 1 do rozporzadzenia; 2) chemiczne okreslone
w czgs$ci B zalacznika nr 1 do rozporzadzenia; dodatkowe mikrobiologiczne okre§lone w czgsci A
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia. Ponadto wedhug § 3 ust. 3 , podmioty, o ktérych mowa w § 6-8,
podejmuja wszelkie dziatania, aby woda speitniala wymagania okre$lone dla: 1) parametrow
wskaznikowych okreslonych w czgsci C zalacznika nr 1 do rozporzadzenia”. Wedlug tych wymagan
enterokoki w 100 ml wody (Ip. 2 w tabeli 1 w cze$ci A zalgcznika nr 1) oraz bakterie grupy coli
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w 100 ml wody (Ip. 1 w tabeli 1 w czesci C zalacznika nr 3) nie moga by¢ obecne.

Wedtug § 21 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia ,,Wlasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy
graniczny inspektor sanitarny (...) stwierdza: brak przydatnosci wody do spozycia — w przypadku
przekroczenia parametrow mikrobiologicznych oraz w sytuacji, gdy woda jest niezdatna do uzycia, a jej
jakos¢ zagraza zdrowiu konsumentéw - z jednoczesnym wskazaniem, po przeprowadzeniu oceny
bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentow, czy woda moze by¢ wykorzystywana do innych celéw niz
do spozycia przez ludzi.” Wode pochodzaca z wodociagu Lubenia uznano za nieprzydatna do spozycia
przez ludzi; nadaje si¢ ona wytacznie do celéw sanitarnych (prace porzadkowe, sptukiwanie toalet).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 416) ,,W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych 1 zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchy-bien”. Wedlug ust. 2 ,,Jezeli naruszenie wymagan (...) spowodowalo bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi panstwowy inspektor sanitarny nakazuje (...) podjecie lub
zaprzestanie innych dzialan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu”..

Natomiast w mys$] art. 12 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757): ,,Nadzér nad jakoscia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawuja organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na zasadach
okreslonych w przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”, ,,Badanie pobranych prébek wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi moga wykonywac laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(...)". Zgodnie z art. 12 ust. 5 ww. ustawy ,,Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany do
informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rzeszowie na podstawie art. 10 § 2 ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego informuje, ze w zwiazku z wystapieniem zagrozenia zdrowia
odstepuje od zasady okreslonej w § 1 wymienionej ustawy (umozliwienie stronie wypowiedzenia si¢
przed wydaniem decyzji), z uwagi na obecnos¢ w wodzie do spozycia bakterii groznych dla zdrowia
ludzi.

W zwiazku z powyzszym PPIS w Rzeszowie, po oszacowaniu ryzyka zdrowotnego nakazat
natychmiastowe wykonanie dziatan naprawczych, ktérych skuteczno$¢ nalezy udokumentowaé
przedstawiajac wyniki badan laboratoryjnych stwierdzajacych, ze woda spelnia wymagania
mikrobiologiczne.

Nalezy rowniez poinformowaé¢ odbiorcow wody o nieprzydatnosci wody do spozycia przez
ludzi i zapewni¢ im dobrej jakoSci wode z innego zrddla.

OPLATA ZA CZYNNOSCI KONTROLNE

Pobor probek wody oraz badania laboratoryjne to czynnosci organu Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego.

Z zestawienia przepisow art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416; dalej okreslana jako ,,ustawa o PIS”) wynika, ze za badania
1 inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwiazku ze
sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ oplaty w wysokosci kosztow wykonania tych
czynnosci, jezeli stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych. Optate ponosi osoba
lub jednostka organizacyjna zobowiazana do przestrzegania wymagan higienicznych 1 zdrowotnych.

Biezacy nadzor sanitarny to — w duzym skrocie — czynno$ci, ktéore m.in. dotycza kontroli
istniejacych nieruchomosci 1 réznych obiektow oraz dzialajacych zaktadow np. ustugowych pod
wzgledem przestrzegania wymagan dotyczacych higieny i zdrowia. Przyktadowe dziatania z zakresu
nadzoru biezacego wymienia art. 4 ustawy o PIS, ale czgsto wynikaja one z przepisdw rozproszonych po
réznych aktach prawnych. W zakresie tzw. higieny komunalnej do zadan PIS nalezy — w mysl art. 4 ust.
1 pkt 1
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12 ustawy o PIS ,,kontrola przestrzegania przepisow okreslajqcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
w szczegolnosci dotyczqcych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spoiycia przez ludzi, powietrza w
pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementow srodowiska w
zakresie ustalonym w odrebnych przepisach, (takim odrgbnym przepisem jest wspomniany wyzej
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow - Dz. U. z 2024 r. poz. 757);

2) utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zakladow pracy, instytucji, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej, drog, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego,
drogowego, lotniczego i morskiego,” (...).

Omawiane opfaty za badania i czynno$ci kontrolne sa tzw. niepodatkowymi nalezno$ciami

budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Maja do nich zastosowanie przepisy:

1) ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.):

a) art. 60 pkt 7: ,.Srodkami publicznymi stanowiqcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym sq w szczegolnosci nastepujqce dochody budzetu panstwa (...) 7)
dochody pobierane przez panstwowe i samorzqdowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw” (...);

b) art. 67 ust. 1: ,,Do spraw dotyczqcych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych
niniejszq ustawq stosuje sie przepisy ustawy (...) - Kodeks postepowania administracyjnego (...)
i odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy (...) - Ordynacja podatkowa (...);

2) ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), przy czym
przez okreslenie ,,podatek™ nalezy rozumie¢ takze optatg za czynnosci kontrolne:

a) art. 2 § 2 ,.Jezeli odrebne przepisy nie stanowiq inaczej, przepisy dziatu Il stosuje sie rowniez do
optat, do ktorych ustalenia lub okreslenia uprawnione sq inne niz wymienione w § I pkt 1
organy” (chodzi o organy inne niz podatkowe, w tym np. organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie naktadanych przez te organy opfat);

b) art. 2 § 3: ,,Organom, o ktorych mowa w § 2, przystugujq uprawnienia organow podatkowych”
(oznacza to, ze organy PIS moga stosowaé przepisy Ordynacji podatkowej znajdujace si¢ w jej
dziale III o tytule ,,Zobowiazania podatkowe”;

c) art. 21 § 1 pkt 2: ,, Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem: (...)

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajqcej wysokos¢ tego zobowiqzania.” (decyzja
w sprawie oplaty jest wlasnie przyktadem decyzji ustalajacej, czyli obowiazek uiszczenia optaty
powstaje z chwila dorgczenia stronie takiej decyzji);

d) art. 47 § 1: ,,Termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajqcej
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. ”;

e) art. 63 § 1: ,, Podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwloke (...) zaokragla sie do
petnych zlotych w ten sposob, zZe koncowki kwot wynoszqce mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszqce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do pelnych ztotych.” (jezeli zatem
ustalona optata koncowa ma groszowe koncéwki, to ulegaja one opisanemu wyzej zaokragleniu
do pelnych ztotych);

3) ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks post¢gpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
co oznacza, ze dla celow natozenia optaty nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie administracyjne

1 wyda¢ odpowiednio uzasadniona decyzj¢ administracyjna. Jak zreszta przewiduje art. 37 ust. 1

ustawy o PIS ,,W postgpowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stosuje si¢

przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

Sposdb obliczania optaty okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010 r. w sprawie

sposobu ustalania wysoko$ci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 203). Wysoko$¢ optat ustala si¢ na
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podstawie bezposrednich 1 posrednich kosztéw ich wykonania (§ 2-5 rozp.). Wyliczona przez
Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie, wedlug zasad opisanych w
rozporzadzeniu, stawka oplaty za kazda godzing czynno$ci kontrolnych wynosita w dniu kontroli 106
ztotych. Na pobor probek poswigcono tacznie 1 godzing, co oznacza 106 zlotych optaty. Koszty badan
laboratoryjnych nieprawidtowych probek w zakresie mikrobiologicznym — wedtug informacji z WSSE
w Rzeszowie — wyniosty 396,43 zl. Laczna optlata to 106 + 396,43 = 502,43 zt, a po zaokragleniu w
mysl przepisow Ordynacji podatkowej — 502 zt.
Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie przystuguje
odwotanie do Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Odwotanie sktada
si¢ za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, w terminie 14
dni od dnia jej otrzymania.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze
stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zastepca
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie
)
Wiestaw Kwater
(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i prawnym
mgr inz. Marek Urbanik, r. pr. Piotr Fugas

Otrzymuja:
1. Gmina Lubenia, 36-042 Lubenia 131 (w zat. sprawozdanie z badan Nr DL.LHK.9052.778.2024) — przez ePUAP,
2. ksiggowos¢,

3. aa(M.B)).

Do wiadomosci - Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie
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