UCHWALA NR LXXXVII/528/2024
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU

7 dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie Ustanowienia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j i
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2027

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( tj. Dz.
U. z2023r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej ( tj. Dz. U. z2021r. poz. 1249 ze zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2027, stanowigcy zatgcznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2.Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Zwoleniu Nr XXXVII/252/2021 z dnia 7 maja 2021r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia.

§ 4. Uchwata podlega publikacji w dzienniku urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego i
obowigzuje od 1 stycznia 2024r.

Sobieszek






Zalacznik

do Uchwaty Nr LXXXVII/528/2024
Rady Miejskiej w Zwoleniu

z dnia 27 marca 2024r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAL.ANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2024 -2027



1. WSTEP

Na podstawie znowelizowanych przepiséw prawnych ,przemoc w rodzinie™ zostala zastapiona
pojeciem ,,przemoc domowa”. Zmiana ta zapewnia wiasciwe spojrzenie na jednostke doswiadczajacy
przemocy, a nie tylko na rodzine jako taka, w ktérej przemoc wystepuje. Zaréwno osobami do$wiadczajgcymi
przemocy w zwigzkach bliskich, jak i osobami stosujacymi przemoc sg bowiem konkretne - indywidualne -
osoby, a jej przyczyna nie s3 tylko dysfunkcje rodziny jako podstawowej komorki spoleczne;.

Konwencja stambulska definiuje przemoc domowg jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajqce si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bylymi,
lub obecnymi malzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy tez nie. Zmiany wprowadzaja réwniez dotychczasowe formy przemocy domowej o dwie
kolejne formy, tj. przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc, a takze zakres podmiotowego zastosowania ustawy.
Krag 0s6b, na ktére beda oddzialywaé jej zmienione przepisy zostat rozszerzony miedzy innymi: o bylego
malzonka, bylego partnera lub inna osobe pozostajgcg obecnie lub w przeszlodei w trwatej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:
- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
- opracowywanie i realizacja programéw przemocy domowej.

II. PODSTAWY PRAWNE

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sa realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych przez nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.901 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

5. Uchwala Nr LXXV/464/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w Zwoleniu.

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1945r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢powania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze
zm.).

III. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie oséb,
zwlaszeza najblizszych, tj. w szczegolnosei kobiet i dzieci. W wielu srodowiskach akceptuje si¢ bicie,
stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujacej roli mezczyzny w rodzinie. Ponadto silne
przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery prywatnosci z jednej strony



wywohije poczucie bezkarnosci osoby stosujgcej przemoc i bezradnosci osoby doznajgcej przemocy, a z
drugiej — nasila niechg¢é innych oséb do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”.

W érodowiskach charakteryzujacych sig duzg spoleczna akceptacja przemocy, osoby doznajace
przemocy rzadko mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie 0sob spoza rodziny, a z kolei osoby stosujgce przemoc nie
muszg obawiaé si¢ zewnetrznych naciskéw na zmiang zachowan wobec najblizszych. Badania pokazujg, ze
czesto przemoc wobec cztonkdw rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej
wobec obeych.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy domowe;j jest stres zwigzany z aktualng
sytuacjg socjalno-ekonomiczng. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze
nawarstwianie si¢ réznych probleméw moze wywolywaé frustracje¢. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu sig
przemocy domowej. Osamotnienie osoby znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zZyciowej, izolacja, brak wsparcia
7 zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w sposob znaczacy moze wplywac na nasilenie zachowan
zwiazanych z przemoca.

Przemocy jednakze nie nalezy utozsamiaé z agresja. To, co odréznia przemoc od agresji, to owa
przewaga sil jednej strony. W przemocy zawsze wystgpuje ona po stronie osoby stosujgcej przemoc, zas
w przypadku agresji jest zréwnowazona, Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywolanie bolu,
zadanie cierpienia, ponizenie. Osoba stosujgca przemoc naraza na szkody zdrowie i Zycie osoby, ktdre jej
doswiadczaja. Jest przy tym $wiadomy skutkdéw swoich dziafan. Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym
dziataniem czfowieka, ma na celu kontrolowanie i podporzgdkowanie osoby doznajacej przemocy. Dokonuje
si¢ ona poprzez naruszenie praw osobistych drugiego cztowieka, manipulowanie, nieliczenie si¢ z dobrem
ofiary przemocy, powodowaniem cierpienia.

1.DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ

W $wietle przepisu art. 2 ust. 1 znowelizowanej wstawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) przemoc domowq - nalezy
rozumieé jako jednorazowe albo powtarzajgce sig umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajqgcej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce tg osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) nmaruszajgce jej godnosé, nietykalno$é cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujqce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce tg osobe dostgpu do Srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.



Pojecie osoby doznajqcej przemocy reguluje art 2 ust 2 cytowanej ustawy i nalezy przez to rozumiec:

a)

b)
¢)
d)

h)

i)

malzonka, takze w przypadku gdy malzeristwo ustalo lub zostalo uniewaznione oraz jego wstegpnych,
zstepnych, rodzeristwo i ich malzonkow,

wstgpnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,
rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich malzonkow,

osobe pozostajgcq w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

osobe pozostajgeq obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenistwo i ich matzonkow,

osobg pozostajgeqg obecnie lub w przeszloSci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

osobe wspélnie zamieszkujgeq i gospodarujgeq oraz jej wstgpnych, zstepnych, rodzenstwo i ich
matzonkow,

osobe pozostajgcg obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

maloletniego

- wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

2. FORMY PRZEMOCY

Rozrézniamy nastepujace formy przemocy domowej:
Przemoc fizyczna: bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwladnianie i inne.

Przemoc psychiczna: izolowanie, wyzywanie, oSmieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie i inne.

Przemoc seksualna: zmuszanie do obcowania plciowego, innych czynnosci seksualnych i inne.

Przemoc ekonomiczna: nielozenie na utrzymanie oséb, wobec ktérych istnieje taki obowiazek,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie
sprzetéw domowych i ich sprzedawanie i inne.

Przemoc za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej: wyzywanie, straszenie, ponizanie osoby
w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub rejestrowanie filmow bez jej zgody,
publikowanie w Internecie lub rozsylanie telefonem zdjg¢, filméw lub tekstéw, ktoére ja obrazajg lub
o$mieszajg i inne.

Inny rodzaj zachowaii: zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, psychicznych
i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetéw domowych i ich
sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub wieku nie
moze samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekéw i inne



3. CYKLE PRZEMOCY
To specyficzny cykl przemocy skladajacy si¢ z trzech powtarzajacych sig faz:

1. FAZA BUDOWANIA NAPIECIA - stopniowy wzrost napigcia i agresywnosci osoby stosujjcej
przemoc

2. FAZA ESKALACII — faza gwaltownej przemocy, zagrazajgcej zdrowiu i Zyciu osoby doznajgcej
przemocy.

3. FAZA MIESIACA MIODOWEGO — w ktorej osoba stosujaca przemoc wyraza zal i przeprasza za
swoje zachowanie.

Zrédio:

MIESIAC
MIODOWY

Pg;;% 2 \ ‘ NARASTAJACE
! NAPIECIE

opracowanie wlasne.

4, PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY

"Niebieska Karta" jest formularzem opisujgcym sytuacje, w ktoérych dochodzi do przemocy domowe;j
i zostala ona uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku, a takze dziafania

podejmowane na rzecz osoby poszkodowanej.

Wszczecie procedury nastepuje z chwila wypelnienia formularza , Niebieska Karta — A” w przypadku
uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez $wiadka
przemocy domowej. Stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemoca domows, ocenie zagrozenia
dalsza przemocg oraz jako dowdd w sprawach sgdowych.

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej wskazane do realizowania
dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” to:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej,

2. Gminna Komicja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
3. Policja,

4, Ochrona zdrowia,

5. Organizacje pozarzadowe,



6. Oswiata,
7. Kuratorzy.

W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelniacego czynna stuzbg wojskowa. Moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy.

Wypelniony formularz ,,Niebieéka Karta — A” niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia wszczecia procedury, przekazuje sie do zespotu interdyscyplinarnego. Kopig wypelnionego
formularza ,,Niebieska Karta — A” pozostawia si¢ u wszczynajacego procedure.

Formularz , Niebieska Karta — A” niezwlocznie, nie p6Zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
jego otrzymania, jest przekazywany grupie diagnostyczno-pomocowej. Pierwsze posiedzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej odbywa sig niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania formularza ,Niebieska Karta — A”. Grupa diagnostyczno-pomocowa, na podstawie informacji
zawartych w formularzu ,Niebieska Karta — A”, dokonuje diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej oraz podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa osobie
doznajacej przemocy domowej i zatrzymania przemocy domowej albo rozstrzyga o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.

Kazde posiedzenie grupy diagnostyczno - pomocowe;j jest dokumentowane w formie protokotu. Na
posiedzeniu grupa diagnostyczno - pomocowa w obecnosci zaproszonej osoby doznajacej przemocy domowej
dokonuje analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej i we wspolpracy z osoba
doznajaca przemocy domowej, opracowuje indywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o braku zasadnosci
podejmowania dziatai. Grupa diagnostyczno - pomocowa, na podstawie ustalefi zawartych w wypelnionym
formularzu ,Niebieska Karta — C”, podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa osobie
doznajacej przemocy domowej i poprawg jej sytuacji zyciowej. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogot
dziatann podejmowanych przez grupe diagnostyczno - pomocowa na rzecz i wspdlnie z osoba doznajaca
przemocy domowej, w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz w jej $rodowisku domowym.
Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie, uwzgledniajac potrzeby, zasoby i sytuacjg osoby doznajacej
przemocy domowej, co zostaje odnotowane w formularzu ,,Niebieska Karta — C”. Niestawiennictwo osoby
doznajacej przemocy domowej nie wstrzymuje prac grupy diagnostyczno - pomocowej. Na posiedzenie grupy
diagnostyczno - pomocowej nie zaprasza si¢ maloletniego. Wszystkie dzialania realizowane w ramach
procedury sg dokumentowane w formie pisemne;j.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W DOMOWEJ W GMINIE ZWOLEN

Jeszcze do polowy wrzesnia 2023 roku funkcjonowato pojecie ,, przemoc w rodzinie™ oraz , grupy
robocze” Wraz z nowelizacja ustawy zmienilo sie je na , przemoc domowa” oraz ,, grupy diagnostyczno-
pomocowe”.

Za przemoc domow3 jest odpowiedzialna wylacznie osoba, ktora t¢ przemoc stosuje. Utrata pracy,
czesto wyzwala negatywne emocje, z ktorymi jednostka nie radzi sobie sama. W efekcie sigga czgsto po
alkohol, co doprowadza do konfliktéw domowych (wydaje ostatnie pienigdze, zapozycza sig, przestaje szukac
pracy). Prowadzenie spraw dotyczacych przemocy jest trudnym i zmudnym zajeciem. O ile rodziny
patologiczne, sasiedzi badz znajomi zglaszajg fakt przemocy, o tyle trudniej wykry¢ przypadki przemocy w
rodzinach dobrze sytuowanych, mieszkajacych w domach jednorodzinnych, ktérych cztonkowie czgsto pelnig
wysokie funkcje w zyciu zawodowym. W $rodowisku zjawisko przemocy pozostaje nadal tematem
wstydliwym, zwlaszcza dla os6b doznajgcych przemocy. Przemoc domowa prowadzi tez do powstawania
szkéd zdrowotnych (fizycznych i emocjonalnych), ktérych jednym ze skutkoéw jest rezygnacja z



poszukiwania pomocy i wycofanie oraz przekonanie, Ze nic ani nikt nie zmieni sytuacji. Ze zjawiskiem
przemocy domowej na terenie Gminy Zwolen spotykaja sie przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w
Zwoleniu, pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy spolecznej w Zwoleniu, przedstawiciele stuzby
zdrowia, pracownicy szkdt z terenu gminy, czfonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Zwoleniu, kuratorzy sgdowi.

W 2023 roku utworzono 25 grup roboczych. Lacznie odbylo si¢ 75 posiedzenia grup diagnostyczno-
pomocowych.. Sktad grup diagnostyczno-pomocowych byt zmienny i dobierany do kazdej sprawy
indywidualnie w zaleznosci od aktualnych potrzeb rodziny. Standardowo do kazdej grupy diagnostyczno-
pomocowych powotywany byl pracownik socjalny, na ktorego rejonie zamieszkuje dana rodzina i dzielnicowy
z Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu. Inni cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych byli
powolywani w zaleznosci od potrzeb.

W 2023 roku na terenie gminy Zwolen bylo zalozonych 25 ,Niebieskich Kart”, ponadto 15 kart
przeszto z 2022 roku. W wiekszosci przypadkow gléwnym problemem byto naduzywanie alkoholu i agresja
pod jego wplywem, konflikty rodzinne lub toczace si¢ w Sadach sprawy rozwodowe. W przypadku
stwierdzenia naduzywania alkoholu w rodzinie grupa diagnostyczno-pomocowa kierowata wniosek do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zwoleniu 0 wszczecie postgpowania w
stosunku do danej osoby w celu stwierdzenia, czy istnieje podejrzenie naduzywania alkoholu. W stosunku do
tych 0s6b Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zwoleniu wszczynata procedure
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W wigkszoséci przypadkéw wezwane osoby nie stawialy si¢ w

wyznaczonym terminie.

Na podstawie analizy dokumentacji ,,Niebieskiej Karty” stwierdzono, iz przeci¢tna realizacja
procedury trwata okolo 6 miesi¢gcy. Powodem zakonczenia procedury bylo stwierdzenie ustania przemocy w
rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na posiedzenia grup diagnostyczno-
pomocowych wezwano 25 0séb w stosunku do ktorych istniato domniemanie, Ze sg osobami doznajgcymi
przemocy w rodzinie. Na posiedzenie grupy stawily si¢ wszystkie osoby w stosunku do ktorych istniato
domniemanie, ze sg osobami doznajacymi przemocy w rodzinie .

Tabela nr 1. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w 2023 roku.

Dane dotyczgce procedury Niebieskiej Karty

Liczba Niebieskich Kart A— RAZEM 25
W tym sporzadzonych przez Policje 15

Pomoc spoleczng 8

Oéwiat§

Sluzbe zdrowia

Gminng Komisje

Rozwiagzywania Probleméw 0

Alkoholowych w Zwoleniu

inne podmioty 0
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart C przez Grupg¢ Roboczg 19
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart D przez Grup¢ Roboczg 20

Liczba sprawcéw przemocy, ktorzy osobiscie wstawili si¢ na wezwanie 20




Liczba przypadkéw odebrania dziecka z rodziny przez pracownika 0
socjalnego wykonujacego obowigzki sluzbowe (art.12a ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie)

Liczba zakonczonych przez ZI/GR procedur '"Niebieskie Karty" — 27
RAZEM
w tym na skutek: Ustania przemocy w rodzinie 18

Zrealizowania indywidualnego
planu pomocy 0

Bezzasadne podejmowanie
dalszych dzialan 9

Liczba przekazanych przez ZI/GR zawiadomien do organéw Sciggania
(Policji, Prokuratury) o popelnieniu przestgpstwa w zwigzku z uzyciem 4
przemocy w rodzinie

Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 25
Liczba spotkan grup roboczych 75
Liczba grup roboczych 40

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Policznie

Jak wynika z powyzsze] tabeli wigkszos¢ kart (15) zostato sporzadzonych przez Komendg Powiatowg
Policji w Zwoleniu. Wigze sig to z tym, iz osoby doznajgce przemocy zwracajg si¢ 0 pomoc
zazwyczaj w sytuacji nasilonej przemocy ze strony sprawcy. W obawie o swoje zdrowie a nawet zycie dzwonig
na numer alarmowy. Liczba rodzin korzystajacych i objetych pomocg grup roboczych to 25 a 15 rodzin, to
rodziny w kt6rych zatozono ,, Niebieskie Karty™ w 2022 roku a dzialania byly kontynuowane w 2023 roku.

V. ZADANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

W zwiazku z tym, Ze z przemoca domowa stykaja si¢ przedstawiciele réznych instytucji, ktorych
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej obliguje do reagowania i podejmowania dziatan wspierajacych,
pomocowych i zapobiegajacych warto zintegrowa¢ ich dzialania w celu stworzenia jednolitego systemu
pomocy ofiarom przemocy domowej.

Wspblpraca z cztonkami Zespolu Interdyscyplinarnego polega przede wszystkim na :
1. Rzetelniej informacji o zjawisku przemocy (jego przyczynach i konsekwencjach) wsréd mieszkancow
gminy Zwolen, w tym mlodziezy
2. Poprawa skutecznodci dzialania instytucji publicznych
3. Indywidualizacja rodzaju proponowanej pomocy do specyfiki problemu.
4. Rozwdj nowych form pracy $rodowiskowej i terapeutycznej, mediacji rodzinnej (szczegdlnie terapii
uzaleznien i szkoly dla rodzicow)
5. Poprawa sytuacji zawodowej i materialnej rodzin.

Wymiana informacji pomigdzy czlonkami Zespolu Interdyscyplinarnego dokonuje si¢ poprzez
informacje telefoniczna, listowa za poérednictwem Poczty Polskiej, mailowo oraz poprzez spotkania w
grupach.

W ramach dziatafi podejmowanych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej nalezy przede
wszystkim:
1. podejmowanie dzialaii wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”; '



2. diagnoza sytuacji, potrzeb i zasoboéw osoby doznajgcej przemocy domowej,
3. udzielaniu kompleksowych informacji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz 0sdb doznajacych przemocy domowe;j,
b) formach pomocy maloletnim doznajgcym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
swiadezacych t¢ pomoc,
c) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby doznajgce;j
przemocy domowej;
4. organizowanie niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby
doznajgcej przemocy domowej;
5. zapewnienie osobie doznajgcej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb, schronienia w calodobowe;j
placéwee $wiadczacej pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej lub innej placéwee, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
i stowarzyszenia, dzialajace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
6. udziale pracownika socjalnego w opracowaniu przez grupg diagnostyczno - pomocowa indywidualnego
planu pomocy;
7. podejmowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowaé w srodowisku
domowym, w szczegdlnoéci skiadaniu systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczefistwa osoby
doznajacej przemocy domowej, w zaleznoéci od potrzeb okreslonych przez grupg diagnostyczno — pomocowa;
8. prowadzeniu rozméw w szczegdlnosci o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy domowe;j
oraz informowanie osoby stosujgcg przemoc domowa o mozliwoéciach podjecia leczenia lub terapii, udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujgcych przemoc domowa;
9. monitorowanie efektéw podjetych dzialan pomaganie w zatatwianiu spraw urzgdowych i innych waznych
spraw bytowych;
10. udzielanie informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy w uzasadnionych przypadkach
udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych, celowych, udzielanie pomocy
rzeczowej np. przekazywanie odziezy, zywnosci z FEAD
11. w razie potrzeby, zwracanie si¢ do policji o podjecie dziatai prewencyjnych wobec dziecka, zgodnie z
kompetencjami policji w przypadku stwierdzenia, badZz podejrzenia popelnienia przestgpstwa OPS
powiadamia organy $cigania w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka pracownik socjalny,
wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej, niezamieszkujace;
wspélnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub calodobowej placéwee opiekuriczo-wychowawczej.
Decyzje te pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem lub
ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. OPS moze organizowa¢ i prowadzi¢ np. punkty informacyjne,
grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, $wietlice/kluby dla dzieci (mtodziezy). Odrodek wspotpracuje
réwniez z innymi instytucjami i organizacjami.

Monitoring sytuacji oséb u, ktérych jest prowadzona procedura ,Niebieskiej Karty” jest prowadzony
w zaleznosci od potrzeb srodowiska, sg réwniez podejmowane dziatania na rzecz rodziny, tj. kontakty z policjg,
z poradnig terapeutyczna, osrodkiem interwencji kryzysowej oraz PCPR w Zwoleniu. W/w dziatania prowadzi
pracownik socjalny, ktéry zajmuje si¢ rodzing w ramach prowadzonej pracy socjalnej. Takze policjanci,
dzielnicowi, pedagodzy szkolni oraz pozostali czlonkowie grupy roboczej majg obowigzek sporzadzania
notatek stuzbowych (jezeli istnieje konieczno$é - interwencja szkoly w danej sprawie).



1. CEL GEOWNY

Wzmocnienie

2. CELE SZCZEGOLOWE

1) diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie Zwolen;

systemu

VI. CELE PROGRAMOWE

dzialajgcego na rzecz prawidlowego  funkcjonowania
przeciwdzialania przemocy wsrod mieszkaricow gminy Zwolen.

2) zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy,
3) zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielania wsparcia osobom i rodzinom dotknigty przemocq;
4) podnoszenie swiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemocq domowg

Cel 1.

rodziny/osob

Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w Gminie Zwolen

Lp. Zadanie Dzialania Termin |Realizatorzy/Partnerz
realizacji y
1. | Zbieranie i analiza |a) sporzadzanie statystyk - Miejski O$rodek
danych okreslajgcych wielkosé¢ zjawiska | 2024-2027 P Spol .
dotyczacych przemocy i ich aktualizacja OIMOTy SPOIPCEng) W
wystepowania Zwoleniu
aktow przemocy
domowej ,
- Zespot

Interdyscyplinarny w

Zwoleniu

-Komenda Powiatowa

Policji w Zwoleniu

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w

Zwoleniu

- szkoly z terenu gminy

Zwolen

- inne jednostki
dzialajace na rzecz
przeciwdzialania

przemocy domowe;.

ordaz



Cel 2.

Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie
przeciwdzialania przemocy

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. | Prowadzenie przez |a) podejmowanie dzialan w 2024-2027 |-Miejski Osrodek
Zespot srodowisku zagrozonym .
Interdyscyplinarny |przemocg domowa majgcych n Pomocy Spoteczne;
yscyp y [P ! Wwg majgcych na
zintegrowanych i | celu przeciwdzialanie temu w Zwoleniu
skoordynowanych |zjawisku,
dzialan w zakresie
przeciwdziatania |b) inicjowanie interwencji w
przemocy domowej. | sSrodowisku dotknigtym przemocg - Zespot
demowd, Interdyscyplinarny w
¢) rozpowszechnianie informacji o Zwoleniu
instytucjach, osobach oraz
mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym,
- Komenda

d) inicjowanie dzialan w stosunku
do os6b stosujgeych przemoc
domowa,

€) monitorowanie sytuacji 0sob
oraz rodzin dotknietych przemoca,

f) opracowanie oraz realizacja
planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia
przemocy domowej,

g) zbieranie materialow
dowodowych zgodnie z
procedurg ,,Niebieskiej Karty”

Powiatowa Policji w

Zwoleniu

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Zwoleniu

- szkoly z terenu

gminy Zwolen

- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdzialania

przemocy domowe;j




Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielania wsparcia osobom/rodzinom dotknietym przemocy

Cel 3.

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. Zapewnienie a) wspOlpraca z instytucjami 2024-2027 |- Miejski Osrodek
schronienia i Pomocy Spolecznej
pomocy materialnej | b) udzielanie §wiadczen o Fonlenia
osobom pienigznych
doznajacym
przemocy domowej
2. Zapewnienie a) prowadzenie pracy socjalnej, 2024-2027 |- Miejski Osrodek
wsparcia Pomocy Spolecznej
instytucjonalnego |b) prowadzenie specjalistycznego w Zwoleniu
osobom poradnictwa w ramach
doznajacym wspdlpracy z Powiatowym - placowki
przemocy domowej | Centrum Pomocy Rodzinie w odwiatowe
Zwoleniu
- Zespol
¢) edukowanie osob doznajgcych Interdyscyplinarny
przemocy domowej w zakresie w Zwoleniu
przystugujacym im praw
- Komenda
Powiatowa Policji w
Zwoleniu
- Powiatowe
Centrum
Pomocy Rodzinie w
Zwoleniu
3. Lagodzenie a) motywowanie 0sob stosujacych | 2024-2027 |- Miejski Osrodek
nastepstw zjawiska |przemoc domowa do udziatu w Pomocy Spolecznej
przemocy domowej | programie korekcyjno- « Twoletin
edukacyjnym oraz programie
psychologiczno-terapeutycznym e
- placéwki
b) kierowanie 0s6b stosujacych o$wiatowe
przemoc domowa do udziatu w ,
-amie korekcyjno- ~Zespol
PLOBIRIIY Y e a Interdyscyplinarny
edukacyjnym oraz programie :
psychologiczno-terapeutycznym w Zwoleniu
- Komenda

¢) organizowanie grup wsparcia
dla 0sdb stosujacych przemoc
domowa (w miarg potrzeb) oraz

Powiatowa Policji
w Zwoleniu




Cel 4.

Podnoszenie §wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska
zwigzane Z przemocg domowsg

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji (VAY
1. Edukacja a) podnoszenie wiedzy wsrdd 2024- 2027 |-Miejski Osrodek
spoleczenstwa  |spolecznosci lokalnej w zakresie Pomocy Spolecznej
w zakresie problemu przeciwdziatania w Zwoleniu
problematyki przemocy domowej poprzez:
przeciwdzialania |zamieszczanie informacji na - Zespdl
przemocy domowej |stronie internetowej, dostgp do Interdyscyplinarny
ulotek oraz innych materiatow o
edukacyjno-informacyjnych, itp.)
b) prowadzenie dla dzieci oraz - Ko‘menda .
dorostych wszelkich dziatan Powmtow?l HoliGF
w Zwoleniu

profilaktycznych, terapeutycznych

¢) prowadzenie wsrdd dzieci oraz
miodziezy profilaktyki w zakresie
przemocy i agresji m.in, poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnego programu profilaktyki

d) organizowanie czasu wolnego
dzieci i mlodziezy

e) uczestnictwo w kampaniach
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
domowej

f) edukacja rodzicow i dzieci w
zakresie przeciwdzialania agresji,
uzaleznien i dobrych wzorcéw
rodziny

g) promocja modelu zdrowego
trybu zycia

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

w Zwoleniu

- stuzba zdrowia
- kuratorzy
-Swietlice

- placowki
oswiatowe




Cel 5.

Podniesienie poziomu wiedzy i umieje¢tnoéci osob realizujgcych zadania zwigzane z przemocg domowg
oraz przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. | Doskonalenie grup |a) udzial w szkoleniach, 2024-2027 |- Miejski Osrodek
zawodowych konferencjach, warsztatach dla Pomocy Spolecznej
zaangazowanych |shuzb podejmujacych dzialania na w Zwoleniu
w problematyke |rzecz osob a takze rodzin
przemocy domowej |uwiklanych w przemoc, w tym
oraz m.in.: szkolenia w zakresie - Zespol
przeciwdziatanie |diagnozowania przemocy Interdyscyplinarny
wypaleniu domowej, realizacji procedury w Zwoleniu
zawodowemu ,,Niebieskiej Karty” (szkolenia
wspolne i resortowe) - Komenda
b) organizowanie spotkan, ktore P0w1atow%1 Policji
w Zwoleniu

majg na celu pomoc w trudnych
sytuacjach oraz wymiang
doswiadczen

- Gminna Komisja
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych

w Zwoleniu

- shuzba zdrowia
- kuratorzy

- placowki
o$wiatowe

Cel szczegolowy 6.

Oddzialywanie na sprawcéw przemocy domowej poprzez dzialania korekcyjno-edukacyjne

Lp. Zadanie Dzialania Termin | Realizatorzy/Partne
realizacji rzy
1. | Prowadzenie dzialani |a) rozmowy motywujgce do 2024-2027 |- Miejski Osrodek

¢) kierowanie do udzialu w
programach korekcyjno-

motywujacych  |zmiany dziatan Peiiioey Sk ;
do zmiany y spoieezig)
zachowan b) wystepowanie do prokuratury w Zwoleniu
z zawiadomieniami w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia .
czynéw okreslonych w art.2§ 2 - Zesph
ustawy, o przeciwdzialaniu Interdyscyplinarny
przemocy domowej :
w Zwoleniu




edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc domowa
oraz do programu
psychologiczno-terapeutycznego Powiatowa Policji

- Komenda

d) Kierowanie do udziahn w wrdmplenin
terapii uzaleznienia

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Zwoleniu

- szkoly z terenu

gminy Zwolen

- inne jednostki
dzialajace na rzecz
przeciwdzialania

przemocy domowej

VIL. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej s3:

1. Osoby doznajace przemocy domowe;j

nalezy przez to rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione oraz jego wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw

c) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstgpnych,
rodzefistwo i ich matzonkdw,

e) osobeg pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkdw, osobe wsp6lnie zamieszkujaca i gospodarujgca oraz jej wstgpnych,

f) zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztoéci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania, matoletniego— wobec ktorych jest stosowana
przemoc domowa;

h) maloletniego.

2. osoby stosujgce przemoc domows — nalezy przez to rozumieé¢ pelnoletniego,
ktory dopuszcza sig¢ przemocy domowe;.

3. swiadkowie przemocy domowej -nalezy przez to rozumieé osobe, ktora posiada wiedzg na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.



4. Przedstawiciele instytucji i shuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w razie wystgpienia zjawiska

przemocy domowej,

5. Spoleczno$¢ lokalna.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

1) Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

2) Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zwoleniu,

3) Policjant/dzielnicowy ,

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zwoleniu,
5) Placowki o$wiatowe,

6) Stuzba zdrowia,

7) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej - Sad Rejonowy w Zwoleniu

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) Zmniejszenie poczucia bezradnosci 0sob doznajacych przemocy domowej,

2) Zmniejszenie rozmiaru przemocy domowej,

3) Zwickszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca domowa na temat zjawiska przemocy — diagnoza
rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy Zwolen,

4) Poglebienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia sobie w tym
problemem,

5) Zwigkszenie skutecznosci dzialan,

6) Zmiana postaw spolecznych wobec przemocy.

X. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bgdzie realizowany na terenie gminy Zwolen w latach 2024 — 2027. Dzialania zaplanowane
do realizacji beda wprowadzane w formie ciagle;.

XI. MONITOROWANIE PROGRAMU

Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zwoleniu bgdzie co roku przedkiadal Radzie
Miejskiej w Zwoleniu raport z realizacji programu. Realizacja programu begdzie systematycznie monitorowana,
monitoring umozliwi wglad w realizacje¢ podejmowanych dziatan, oceng ich skuteczno$ci oraz podejmowanie
dzialah korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dzialaf, rozwijanie programu w
przysztosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Zwoleniu na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw programu. Przy ocenie programu beda brane
pod uwage nastgpujace wskazniki:

. Liczba osdb/rodzin objetych pomoca,

. Liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

. lloé¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach o$wiatowych,

. Liczba posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych,

. Ilo$¢ uczestnikéw grup wsparcia,

. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”

. Liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej,

. Liczba 0s6b biorgeych udzial w programach korekeyjno — edukacyjnych oraz programach psychologiczno-
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terapeutycznych,
9. Liczba postepowan przygotowawczych wobec 0sdéb stosujgcych przemoc,
10. Liczba interwencji.

X1I. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Zwoleii, dotacji oraz ze Srodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

PODSUMOWANIE

Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz nikt nie ma prawa
naruszaé praw i dobr osobistych cztowieka, powodowa¢ cierpienia. Niestety przemoc wystepuje od
zawsze i dlatego nalezy podejmowaé wszelkie dzialania majgce na celu zmniejszenie skali tego
zjawiska. Niezmiernie istotna jest tutaj wspélpraca, zaangazowanie oraz wysitek wszystkich stuzb,
reagujacych na problemy spoleczne, ukierunkowany na przeciwdziatanie temu zjawisku i
udzielaniu wsparcia.







