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1.Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
naktada na gming obowigzek podejmowania dzialan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Zaktada
w szczegbdlnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing
na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub jego powrotu do rodziny naturalnej. Rodzina
ksztaltuje osobowos¢ mtodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza koleje jego losu.
Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych rdl spolecznych. Rozpad rodziny,
niewydolno$§¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow
powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktdore wymagajg ingerencji z zewnatrz angazujac sity
i $rodki spoteczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze
spowodowac catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.
Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym
rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato.

Skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu rél
opiekunczo - wychowawczych, jak i1 skuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiggnigta poprzez
wspoltprace przedstawicieli instytucji, ktore maja kontakt z dzieckiem 1 jego rodzing.
Dziatania pomocowe na poziomie gminy polegaja na udzielaniu rodzinie pomocy w radzeniu
sobie z trudno$ciami tak, aby w efekcie nie doszto do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, a jezeli dojdzie do tego rodzaju interwencji, do stworzenia takich warunkow
w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, aby mozliwy byt powrdt dziecka pod opieke rodziny
biologicznej.

W oparciu o diagnoz¢ $rodowiska lokalnego w kontekscie problemow spolecznych
opracowano 3 letni gminny program wspierania rodziny na lata 2022 — 2024. Diagnoza
zostata sporzadzona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Medyce, do ktorej
wykorzystano sprawozdania i materiaty wiasne. Program ukierunkowany jest na problemy
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
okresla cele 1 wyznacza kierunki dziatah, ktore pozwola wzmocnié rol¢ 1 funkcje rodziny,

jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka.



2. Uwarunkowania prawne

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
Z pozn. zm.),

4) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 z p6ézn. zm.),

5) Ustawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249),

6) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawionych do alimentow
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 877 z pdzn. zm.),

7) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),

8) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu narkomanii (t.j Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 z p6zn. zm.),

9) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(tj Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z pozn. zm.),

10) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(tj Dz. U.z 2018 r. poz. 969),

11) Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia  wieloletniego  programu ,,Positek w szkole i1 w domu”
na lata 2019- 2023, (M. P. z 2018 r. poz. 1007)

12) Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych w  Gminie  Medyka
na lata 2016-2026 przyjeta uchwatg Nr XXX/219/2016 Rady Gminy Medyka.



3. Diagnoza Srodowiska lokalnego w kontekscie problemdéw wystepujacych

w rodzinach
Medyka to gmina wiejska, lezaca w powiecie przemyskim. Powierzchnia gminy

Medyka wynosi 61 km?, co stanowi 5,03 % powiatu przemyskiego oraz 0,34% powierzchni
wojewodztwa podkarpackiego. Gestos¢ zaludnienia wynosi 107,54 os/km? w powiecie
61,29 os/km? w wojewédztwie 119,19 os/km®. Liczba ludnosci gminy Medyka wynosi
6 560 osoby, z czego 50,22 % stanowig kobiety, a 49,78 % megzczyzni. Struktura ludno$ci

gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

- osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowia 19,72 %,
- osoby w wieku produkcyjnym stanowig 64,06 %,
- osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 16,22 %.

W latach 2008-2020 liczba ludno$ci wzrosta o 3,29 %. Stopa bezrobocia dla powiatu
wynosi 13,6 %, a dla wojewodztwa wynosi 9,1 %. Liczba o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w gminie Medyka wynosi 395 o0sob, w tym 52,66 % stanowig kobiety,

a 47,34 % stanowia mezczyzni, natomiast dtugotrwale bezrobotni to 225 osoby.!
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Zrédlo: opracowanie wlasne (dane GOPS) za 2020 r.

! Danez ewidencji ludnosci na dzier 31.12.2020 r.



Takie zestawienie danych dotyczacych osdb bezrobotnych jasno komunikuje, ze
w gminie Medyka wieksza cze$¢ o statusie ,,bezrobotny” zajmuja kobiety, przy czym samo

prawo do pobierania zasitku przyznane jest zaledwie 17 % wszystkich 0s6b bezrobotnych.

Na przestrzeni lat 2018-2020 znaczaco ulegla zmianie liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej. Tendencja jest spadkowa co przedstawia wykres ponizej. Dane te moga
sugerowaé, ze status spoteczny rodzin w gminie podnosi si¢ 1 nie ma tak duzego

zapotrzebowania na pomoc spoteczng jak w poprzedzajacych latach.

Wykres 2

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w poszczegélnych latach
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Zrédlo: opracowanie wiasnie (dane GOPS)

Ogromny wplyw na rozwdj poszczegodlnych rodzin oraz eliminacje probleméw w nich
istniejgcych, majg odpowiednie formy pomocy dostosowane indywidualnie do kazdej rodziny
przez GOPS oraz jego pracownikéw. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie
sytuacjom, gdy rodzina nie bgdzie mogta zaspokoi¢ niezbednych potrzeb swych czlonkéw.
Niedostatek w rodzinie wywotuje negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny,
dochodzi do zaburzenia wielu waznych funkcji, elementy dzialalno$ci wychowawczej
rodzicéw moga odbiega¢ wowczas od poziomu prawidlowosci. W pomocy spolecznej rodzina
wystepuje nie tylko jako $§wiadczeniobiorca, ale takze jako podmiot ochrony. Pomoc powinna
mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny. Oprocz pomocy materialnej rodzing
otacza si¢ szeroko rozumianym wsparciem, w tym pracg socjalng oraz wsparciem asystenta

rodziny.



Wykres 3
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Zrodto: opracowanie wlasnie (dane GOPS)

Analizujac dane przedstawione na powyzszym wykresie, nalezy stwierdzi¢, ze
w nastgpujacych po sobie latach 2018 - 2020 zmniejszalo si¢ zapotrzebowanie na rdéznego
rodzaju $wiadczenia ze strony pomocy spotecznej. W roku 2020 jest stosunkowo najmniejsze
co do pozostatych. Duzym spadkiem charakteryzuje si¢ zapotrzebowanie na $wiadczenia
w formie pracy socjalnej, jednak ta forma pomocy pozostaje nadal najbardziej pozadana

w stosunku co do $wiadczen pienigznych oraz niepieni¢znych.

Forma udzielanego wsparcia poszczegdlnym rodzinom jest podyktowana ich
indywidualnymi potrzebami. Osobom zakwalifikowanym do pomocy, udzielane sg
$wiadczenia w formie pieni¢znej oraz rzeczowej, poniewaz wsréd wielu zewnetrznych
czynnikow zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy plan
wysuwajg si¢ skorelowane dodatnio bezrobocie oraz ubdstwo. Bezrobocie jest gldownym
czynnikiem sprawczym ubodstwa. Niesie ze sobg nie tylko niedostatek, ale tez negatywne
skutki w zakresie funkcjonowania rodziny, dochodzi do zaburzenia wielu waznych funkcji.
Elementy dziatalnosci wychowawczej rodzicow odbiegaja wowcezas od poziomu
prawidtowosci, a nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, demoralizacji i ich niskiej samooceny oraz utrwalania

u nich niewtasciwych wzorcéOw funkcjonowania w spoteczenstwie.



Charakterystyka obszarow udzielanego wsparcia rodzinom obje¢tych pomoca spoteczng

w Gminie Medyka:

Tabela 1. Powody udzielania pomocy i wsparcia

Powody udzielania pomocy i wsparcia Liczba rodzin ogélem
Bezrobocie 135

Dhugotrwata lub ciezka choroba 91

Ubodstwo 85

Niepelnosprawnosé 58

Potrzeba ochrony macierzynstwa 29

Alkoholizm 27

Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym potrzeba 25

ochrony wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczychi | 24

prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczychi | 18
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdtem w tym

rodziny niepeine

Bezdomnosé 4

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych i | 2
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogolem w tym

rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie 2
Sieroctwo 2
Zdarzenie losowe 2

Zrédlo: opracowanie wlasnie (dane GOPS) za 2020 rok

Na struktur¢ rodziny i jakos$ci jej funkcjonowania sktada si¢ wiele czynnikow, od
taczacych poszczegolnych jej czlonkéw relacji, formalnych i nieformalnych po ich
zakonczenie w tym $miertelno$¢. Budowanie dobrych 1 trwatych relacji ma wptyw na liczbe
zawartych zwigzkow malzenskich a nieumiejetnos¢ budowania silnych wigzi 1 réznego
rodzaje dysfunkcje, powodujg rozpad rodzin wplywajac na zwigkszenie liczby rozwodow.
Rozwody niosg ze sobg olbrzymie skutki emocjonalne, ktore warunkuja poglebienie si¢
problemoéw juz istniejacych jak i tworzenie si¢ nowych. Rola pomocy spotecznej jest tutaj

niezbedna nie tylko w udzieleniu wsparcia emocjonalnego ale przede wszystkim udzieleniu




informacji dotyczacych skutkow prawnych rozwodu. Na przestrzeni 2018-2020 roku liczba
zawartych zwigzkow malzenskich jak i liczba rozwodow jest ze soba skorelowana dodatnio.
Dane pokazuja, ze im wigcej zawartych zwigzkow matzenskich tym wigcej rozwodow,

statystycznie prawie potowa matzefistw w gminie konczy si¢ rozwodem.

Wykres 4
Zestawienie zawartych zwigzkéw malzenskich, rozwodéw, liczba urodzen
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Zrédlo: opracowanie wlasne (dane GOPS)

W okre$lonych przez prawo przypadkach pomiedzy matzonkami po rozwodzie
powstaje obowigzek ptacenia alimentdw (nieograniczony czasowo).

Wykres 5

Zestawienie §wiadczen alimentacyjnych w poszczegdlnych latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne (dane GOPS)



Wykres 6

Kwota wyplaconych §wiadczen alimentacyjnych w poszczegélnych
latach
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Zrédto: opracowanie wlasne (dane GOPS)

Liczba rozpadajacych si¢ rodzin nie ma przetozenia na przyrost naturalny w gminie
Medyka, poniewaz liczba urodzen z roku na rok jest coraz wigksza. Przyrost naturalny oraz
zwigkszenie si¢ liczny dzieci w rodzinach ma bezposredni wptyw na liczbe $wiadczen
wyplacanych z programu 500+.

Tabela 2. Program 500 +

Liczba rodzin

Liczba $swiadczen

Kwota Swiadczen

2018 517 8487 4 220 362,58
2019 747 10863 5361 283,88
2020 739 14066 6 923 526,80

Zrédlo: opracowanie wlasne (dane GOPS)

W zestawieniu powyzej, mozna wyczytaé, ze liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen
programu 500+ znaczaco wzrosla.

Osrodek realizuje réwniez program ,,Positek w szkole i w domu”, jest on podyktowany
osobom znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz dla rodzin o niskich dochodach
w celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy. Zestawienie danych
dotyczacych korzystania z zasitku celowego oraz programu w poszczegolnych latach,
znajduje si¢ na kolejnym wykresie.
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Wykres 7
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Zrédio

1 maja 2004 r. na mocy Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
Celem zmodyfikowanego systemu §wiadczen bylo wspieranie rodziny w realizowaniu przez
nig funkcji nie tylko opiekunczej, ale takze i pozostatych, glownie wychowawczej
i edukacyjnej. Zasitek rodzinny jest to kolejna z form wsparcia przede wszystkim dla rodzin
o niskich dochodach, wielodzietnych czy wychowujacych niepelnosprawne dzieci. Ma na
celu czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka. Finansowany jest ze $rodkéw

publicznych, przy czym jego wysoko$¢ okres§lana jest kwotowo w takiej samej wysokosci dla

Obecnie funkcjonujacy system $wiadczen rodzinnych w Polsce zostal wprowadzony

: opracowanie wlasne ( dane GOPS)

wszystkich 0sob spetniajacych ustawowe kryteria.

Tabela 3. Ogélne zestawienie realizacji §$wiadczen rodzinnych

Liczba rodzin

Liczba swiadczen

Kwota Swiadczen

2018 320 5887 6 688 53,09 zt
2019 276 5172 5759 46,07 zt
2020 245 4522 4 986 93,02 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne (dane GOPS)

W szczegblowym zestawieniu pordwnawczym, jasno mozna wywnioskowac, ze w gminie
Medyka liczba rodzin korzystajacych z przyznanych §wiadczen rodzinnych znaczaco spadla,

tym samym przyczyniajac si¢ do zmniejszenia kwoty zrealizowanych $wiadczen.




W ramach dziatan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Medyce powotano

2

, Zespot do spraw Asysty Rodzinnej ”, w ktorego sktad wchodza asystent rodziny,
pracownicy socjalni oraz kierownik o$rodka. Gléwne zadania powolanego zespotu to
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zmierzajac do przywrdcenia rodzinie zdolnosci do

prawidlowego ich wypelnienia.

Cele pracy zespotu:

-analiza efektow dziatah podejmowanych wspolnie z rodzinami,

-diagnozowanie i analizowanie sytuacji rodzinnej pod katem zaistniatych problemow
i deficytow,

-wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci W wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w celu przywrdcenia zdolnosci do wypetniania tych funkcji,
-prowadzenie dzialan wspierajacych na rzecz dzieci i mtodziezy pozostajacych poza rodzing
biologiczna,

-prowadzenie dziatah wspierajacych na rzecz rodzin biologicznych, ktérych dzieci znajduja
si¢ poza rodzina,

-prowadzenie dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych na rzecz rodzin w celu rozwijania ich
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych,

-organizowanie dla rodzin spotkan majacych na celu wymian¢ doswiadczen oraz
zapobiegania izolacji — grupy wsparcia, grupy sSamopomocowe.

Celem pracy Asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowanie dzieci. Ponadto do zadan
Asystenta rodziny nalezy realizacja zadan okreSlnych w ustawie z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem". Praca z rodzing w postaci asysty
rodzinnej to skuteczny sposob podnoszenia kompetencji rodzicielskich, a tym samym
niwelowania bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Asystent rodziny
prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania, przez co ma mozliwos¢ obserwacji

rodziny w jej ,,naturalnym” srodowisku.
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Pod opieka Asystenta rodziny w roku 2018 znajdowato si¢ 14 rodzin, w 2019 roku
16 rodzin, a w 2020 roku ponownie 14 rodzin, co przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 8

liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny
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Praca Asystenta rodziny ma réwniez zapobiega¢ zjawisku przemocy w rodzinie. Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca. Warunkami
skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest objecie kompleksowag pomocg ofiar,
zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy, w tym dlugofalowe oddziatywanie niwelujace glebokie urazy,
pozwalajace na pelnowarto$ciowe uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz skuteczne
powstrzymania sprawcow 1 ich resocjalizacja. W gminie Medyka, w wigkszej mierze ofiarami

przemocy sg kobiety.
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Wykres 9
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Do najczgstszych form przemocy zglaszanych przez osoby pokrzywdzone naleza
przemoc psychiczna, emocjonalna oraz fizyczna. Zjawisko przemocy potgguje obecnosc
probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2020 roku do Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Medyce wptyngto 17 wnioskdéw o leczenie
alkoholowe w tym znajdowaty si¢ 3 kobiety oraz 14 mezczyzn. Terapi¢ odwykowa podjeta

1 kobieta i 6 mezczyzn.

4. Zasoby instytucjonalne na terenie gminy Medyka w zakresie wspierania
rodziny

Do zasobdéw dziatajacych w strukturach lokalnych nalezg :

Urzad Gminy Medyka,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Medyce (GOPS),
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Placoéwki oswiatowe (publiczne szkoty 1 przedszkola)

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

R T o A

Komisariat Policji,
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7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Medyce,
8. Stowarzyszenia i inne placéwki, ktdre swoimi dziataniami wspierajg dziecko
i rodzine,

9. Koscioty.

5. Analiza SWOT

Praca z rodzing jest procesem ztozonym i dlugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami
W przewazajacym stopniu zaleza od aktywno$ci rodzin, otwarcia si¢ na otrzymywane
wsparcie, checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Problemy rodzin majg czesto
wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga duzej znajomo$ci problemu
1 zintegrowanej wspoOtpracy instytucjonalnej. Przeprowadzenie diagnozy $rodowiska
lokalnego w kontekscie probleméw spolecznych oraz dokonanie analizy dotychczas
podejmowanych dziatan, pozwolito na sporzadzenie analizy SWOT, ktéra okresla mocne
1 stabe strony systemu wspierania rodzin w gminie oraz pozwala na dokonanie oceny
zagrozen jak 1 szans, ktoére maja znaczacy wplyw na cato$¢ podejmowanych dziatan

w zakresie wspierania rodziny.

Tabela 4. Wsparcie rodziny na terenie gminy Medyka

WSPARCIE RODZINY NA TERENIA GMINY MEDYKA

MOCNE STRONY SELABE STRONY
-wykwalifikowana i doswiadczona kadra - brak na terenie gminy organizacji
zatrudniona w obszarze wspierania rodziny, | pozarzadowych, realizujacych zadania
pomocy spotecznej i przeciwdziatania z zakresu wspierania rodziny,
przemocy domowej, - niewielkie zainteresowanie rodzin
- rozwo] poradnictwa specjalistycznego, z problemami, oferowanymi formami
- poparcie dziatan i wspotpraca pomocy w procesie wychowawczym,

z samorzadem gminnym, - brak grup samopomocowych i grup

- wspodlpraca na wysokim poziomie wsparcia,

interdyscyplinarnych jednostek i stuzb - rosngce potrzeby w zakresie poradnictwa
zobligowanych do wspierania rodziny, rodzinnego oraz wsparcia srodowiskowego,

- szereg dziatan pomocowych ze strony - niskie kompetencje wychowawcze
asystenta rodziny, rodzicow,

- rozwiniety system ustug i placowek - niska ch¢¢ zgtaszania si¢ o pomoc, szukanie
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opiekunczych jak i oSwiatowych na terenie
gminy (przedszkole, szkoty $wietlice),

- dziatania ma rzecz rodzin podejmowane
przez instytucje oraz placowki o§wiatowe,

- rozwoj infrastruktury (Gminny Osrodek
Kultury, boiska sportowe, hala sportowa oraz
place zabaw),

- oferty organizacji czasu wolnego dla dzieci
1 mtodziezy,

- realizacja programu ,,Positek w szkole

i w domu”, finansujacego dozywianie dzieci
w szkotach i w przedszkolu.

jej w nieodpowiednich miejscach,

- etykietowanie oraz stereotypowe myslenie
na temat przyjmowania wsparcia z pomocy
spotecznej,

- staby dostep do bezptatnych mediacji
(jedynie na etapie spraw rozwodowych)

- zagrozenia zwigzane z uzaleznieniami,

- brak nowatorskich metod pracy

z mtodzieza,

-ograniczony dostgp do psychiatrii
dzieciecej,

- brak oferty wsparcia i organizacji czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Utrzymanie statego zatrudnienia asystenta
rodziny,

- wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy na
temat sprawowania funkcji opiekunczo —
wychowawczej (przez rodziny pozostajace
pod opieka asystenta rodziny),

- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych na projekty rozwijajace,

- tworzenie nowych srodowiskowych form
pracy z rodzing,

- rosngca $wiadomos¢ 1 reakcje spotecznosci
lokalnej na przypadki krzywdzenia badz
zaniedbywania dzieci,

- budowanie zintegrowanego systemu
wsparcia (umocnienie wspotpracy pomigdzy
podmiotami — pomoc spoteczna, o§wiata,
inne stuzby, w celu wielowymiarowego
wspierania rodzin)

- postrzeganie O$rodka Pomocy
Spotecznej jako instytucji przyznajacej
jedynie §wiadczenia pieni¢zne.

- rosngca liczba rodzin nie interesujgcych
si¢ dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastepczej,

- wzrost obligatoryjnych dla gminy
wydatkow zwigzanych z pobytem dzieci
W pieczy zastgpczej,

- wypalenie zawodowe pracownikow,

- rosngce potrzeby w zakresie leczenia
psychiatrycznego i uzaleznien dzieci

1 mlodziezy,

- zagrozenia zwigzane z wychowywaniem
dzieci w rodzinach niepetnych,

- emigracja zarobkowa rodzicow,

- przemoc wystepujaca w rodzinach

6. Zalozenia i cele programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Nadrzgdnym celem podejmowanych dziatan jest dobro i bezpieczenstwo dzieci, ktore
potrzebujg opieki, mitosci i zrozumienia by moc prawidlowo sie rozwijac i osiggaé przyszig

samodzielnos¢ zyciowg. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

16



opiekunczo — wychowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrocenie
rodzinie zdolno$ci do wypehiania tych funkcji. Skuteczna pomoc moze by¢ osiagnigta przez

wspoOtprace wszystkich 0sdb, instytucji, organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzinami.
Cel glowny programu:

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo

— wychowawczej.
Cele szczegolowe:

Wspieranie rodzin zagrozonych lub bedacych w kryzysie.
Diagnozowanie i monitoring potrzeb i probleméw rodzin.
Wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow.
Rozwoj srodowiskowych form wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci.
Koordynacja dziatan w Kierunku reintegracji rodziny.

Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin w kryzysie.

N o g ~ w nhoe

Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji
kadr dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.
8. Uwrazliwianie 1 aktywizowanie §rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin

dysfunkcyjnych.

7. Piecza zastepcza

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka, gmina wiasciwa ze wzgledu zamieszkania dziecka,
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio, zgodnie

z art. 191 ust. ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, wydatki w wysokosci:

1/ 10 % wydatkow na opiekg i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2/ 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3/ 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku w pieczy zastgpcze;.
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Wedtug danych otrzymanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyslu,
w gminie Medyka w 2020 r. bylo 6 rodzin zstepczych spokrewnionych, w ktérych
przebywalo 10 dzieci. Natomiast dwoje dzieci jest umieszczonych w rodzinach zastepczych

niespokrewnionych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Medyce w oparciu o art. 29 ust.1, 2 i art. 30
ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.), zacheca rodziny do wspdlpracy we wspieraniu
rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci. Pomoc i wspieranie

tych rodzin wyraza¢ si¢ bedzie przyjeciem na siebie roli RODZINY WSPIERAJACEJ.

Zadaniem rodziny wspierajacej nie jest wyrgczanie, lecz aktywna pomoc
W przezwyciezaniu trudnych sytuacji w rodzinach tego wymagajacych. Formy pomocy moga
by¢ bardzo rézne, uzaleznione od potrzeb oraz wspdtpracy miedzy zainteresowanymi.
Dotyczy¢ one moga min.: wskazowek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci,
ksztaltowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych, organizacji czasu rodziny,
pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Rodzing wspierajaca ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspierajacej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej
na podstawie przeprowadzonego przez pracownika socjalnego wywiadu $rodowiskowego.
Z rodzing wspierajaca zaakceptowana przez kierownika ops wojt gminy zawiera stosowng

umowe.

Rodzina nie moze pelni¢ funkcji RODZINY WSPIERAJACEJ gdy:

e [stnieje problem alkoholowy;

e Nie ma stalego zrodta utrzymania;

e Wystepuja problemy wychowawcze w wlasnymi dzie¢mi;

e Czlonkowi rodziny odebrano lub ograniczono wtadze rodzicielska;

e Cztonek rodziny nie wywigzuje si¢ z obowigzku alimentacji;

e Cztonka rodziny skazano za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego;

e Wystepuja zaburzenia lub choroba psychiczna.
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Tabela 5. Zadania i sposob realizacji w zakresie wspierania rodziny

8. Zadania w zakresie wspierania rodziny

Lp. | Zadania Sposob realizacji Podmioty Rezultaty
Realizujace
1. | Analiza przyczyn 1.Diagnoza problemow w GOPS, Szybka diagnoza
kryzysu rodzinie oraz ocena sytuacji placowki pozwoli, na
w rodzinie. dziecka o$wiatowe, wczesniejszg reakcje,
w rodzinie pod katem jego sad ze strony shuzb
bezpieczenstwa. pomocowych.
2.Wspotpraca podmiotow Szeroka diagnoza
pracujacych z rodzing w pozwoli precyzyjnie
zakresie systematycznego oceni¢ sytuacje
diagnozowania problemow. kryzysowa.
2 Interdyscyplinarna | 1.Zapewnienie bezpieczenstwa | GOPS, UG, Poprawa
pomoc rodzinom socjalnego rodzinom placowki funkcjonowania
z problemami znajdujacym si¢ w trudnej o$wiatowe rodzin. Rozwoj

sytuacji bytowej.

2.Udzielanie pomocy finansowej
i rzeczowej ( dozywianie dzieci
w szkotach i przedszkolach,
wyprawki szkolne, stypendia
szkolne i zasitki szkolne, inne
$wiadczenia).

3. Karta duzej rodziny — ulgi
pozwalajace na dostep do dobr
kulturalnych, sportowo —
rekreacyjnych.

4. Aktywizacja zawodowa
bezrobotnych cztonkéw rodziny
5. Prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej w zakresie
rozwigzywania problemow
uzaleznien od alkoholu, srodkow
psychoaktywnych oraz
przemocy

w rodzinie.

6. Wspotorganizowanie
wypoczynku letniego

z programem profilaktycznym
dla dzieci

i mlodziezy z rodzin dotknigtych

umiejetnosci
opiekunczo -
wychowawczych.
Wzmocnienie
bezpieczenstwa
socjalnego rodziny.
Poprawa jako$ci
zycia rodzin dzigki
udzielanym
$wiadczeniom.
Poprawa jakosci
zycia rodzin poprzez
zdobycie kwalifikacji
do podjecia pracy lub
zatrudnienia.
Poprawa jakosci
zycia dzieci poprzez
uczestnictwo

W zorganizowanych
p6tkoloniach lub
innych
proponowanych
aktywnosciach.
Zmniejszenie si¢
zachowan
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problemem alkoholowym.

7. Promowanie i wspieranie
dziatan na rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych i rozwoju
uzdolnien dzieci.

8. Przeciwdziatanie
uzaleznieniom, agresji,
przestepczosci wsrod dzieci

i mtodziezy - realizowanie
programéw edukacyjnych

w szkole.

niepozadanych

u nastolatkow
poprzez realizacje
programéw
edukacyjnych.

Rozwijanie
umiejetnosci
opiekunczych i
wychowawczych

1. Prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego:
psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego,
zawodowego, socjalnego.
3.Prowadzenie systematycznej,
bezposredniej pracy socjalnej

z rodzing w oparciu o kontrakt
socjalny.

4. Przydzielenie rodzinie
asystenta — wspotpraca z rodzing
w oparciu

o skonstruowany wspdlnie plan
dziatania.

5. Monitorowanie
funkcjonowania rodziny po
zakonczeniu przez asystenta
pracy z rodzing.

6. Doskonalenie i rozwoj
wspotpracy pomiedzy
przedstawicielami instytuciji,
ktére maja kontakt z dzieckiem
ijego rodzing, w celu
rozwigzywania problemow
wychowawczych.

GOPS,UG,
placowki
o$wiatowe.

Zapewnienie
bezpieczenstwa
emocjonalnego.
Dziatanie wedlug
okreslonego planu
pozwala na
przejrzysta oceng
realizowanych
postepow.

Promowanie
pozytywnego
wizerunku
rodziny

1.0rganizowanie integracyjnych
spotkan rodzinnych ( festyny
rodzinne, pikniki, wycieczki
itp.)

2. Wspieranie i propagowanie
réznych form aktywnos$ci
spolecznej w celu umacniania
wigzi rodzinnych.

3. Wspotpraca podmiotow
pracujacych z rodzinami

w zakresie kreowania

placowki
oSwiatowe,
GOPS, UG,

Podnoszenie si¢
kompetencji
spotecznych,
budowanie wi¢zi
w spolecznosci
gminnej.
Podnoszenie si¢
poczucia
przynaleznos$ci do
grupy. Czerpanie
inspiracji poprzez
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i upowszechniania pozytywnych
wzorcOw funkcjonowania
rodziny

obserwacje
zachowan innych
rodzin.

Rozwdj roznych 1.0rganizowanie czasu wolnego | placowki Podniesienie jakos$ci
form wsparcia w dzieci i mtodziezy poprzez oswiatowe, zycia dzieci
zakresie opieki i sport, rekreacje¢ i kulture. GOPS, UG, i mtodziezy poprzez
wychowania dzieci | 2. Organizowanie wypoczynku uatrakcyjnianie czasu
dzieciom w formie kolonii, wolnego, dania
potkolonii, zimowisk. mozliwosci
5. Wspieranie i propagowanie kultury, oraz
idei wolontariatu oraz innych integracji z grupa.
form aktywnosci spolecznej.
6. Wspotdziatanie instytucji
w zakresie opieki i wychowania
dzieci.
Doskonalenie 1. Wspotpraca szkot, policji, placowki Wspolpraca wielu
wspOtpracy ochrony zdrowia, ops, sadow, o$wiatowe, organow
pomiedzy kuratorow, GKRPA, Zespotu GOPS, UG, pomocowych oraz
podmiotami Interdyscyplinarnego, zapewnianie im
dzialajacymi na organizacji pozarzadowych, szkolen, wptywa na
rzecz dzieci i PCPR, Organizatora pieczy zwigkszenie jakosci
rodziny zastepczej. wykonywanych
2. Doskonalenie kadry zadan, rzetelnos¢
(szkolenia, doradztwo i sprawnosc.
specjalistyczne).
Podejmowanie 1.Motywowanie do GOPS Wzmocnienie
dziatan w celu utrzymywania kontaktow i wyzwolenie
powrotu dziecka do | rodzicow biologicznych zasobow tkwigcych
rodziny z dzieckiem umieszczonym w rodzinie.
biologicznej w pieczy zastepczej. Podnoszenie jako$ci

2. Pomoc rodzinie biologicznej
w utrzymywaniu aktywnosci
zawodowej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego
rodzinie.

3. Realizacja planu pracy

z rodzing i koordynowanie go
z planem pomocy dziecku.

4. Edukacja w rodzinach
zagrozonych przemocg stuzaca
wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji
rodzicow.

5. Praca socjalna z rodzicami
dziecka umieszczonego

W pieczy zastepczej na rzecz
powrotu dziecka do rodziny.

zycia rodziny.
Zabezpieczenie
niezbednych potrzeb
dziecka. Zwickszenie
$wiadomosci
wychowawczej
rodzicow.
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6. Wspolpraca z instytucjami,
podmiotami tj. sad, organizator
pieczy zastgpczej, koordynator
pieczy zastepczej, zespot
interdyscyplinarny.

9. Adresaci programu

Gminny Program wpierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej gminy Medyka na lata

2022-2024 dedykowany jest:

e Mieszkancom gminy Medyka;

e Rodzinom przezywajacym trudnosci w  wypelianiu funkcji  opiekunczo
— wychowawczej;

¢ Rodzinom wykazujagcym bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego
1 niezaradnym zyciowo;

e Rodzinom zyjacym w ubostwie oraz dotknigtym bezrobociem;

e Osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie: wspotmatzonkowie, dzieci
1 mtodziez, osoby starsze;

e Dzieciom i mtodziezy zagrozonym niedostosowaniem spotecznym;

e Drzieciom oraz miodziezy wychowujacej si¢ w ramach instytucjonalnej 1 rodzinnej
pieczy zastepczej;

e Drzieciom oraz mlodziezy opuszczajacej instytucjonalne i rodzinne formy pieczy
zastepczej;

e Rodzinom zastgpczym oraz rodzinom wspierajacym;

e Kadrze instytucji, organizacji pozarzadowych, placowek oswiatowych 1 innych
podmiotow zajmu

¢ jacych si¢ udzielaniem wsparcia rodzinom;
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10. Zrédia finansowania

Program wspierania rodziny be¢dzie finansowany w ramach $rodkéw wilasnych gminy
i z budzetu panstwa (programy rzadowe). Dodatkowym wsparciem beda s$rodki
pozabudzetowe np.: programy ministerialne, fundacje; srodki pozyskane z funduszy unijnych

i inne.

11. Monitoring i ewaluacja

Program wspierania rodziny w Gminie Medyka jest dokumentem otwartym
i dlugofalowym. Monitoring i ewaluacja petnig funkcje wewngtrznej kontroli realizacji zadan,
ocen¢ skuteczno$ci poszczegdlnych dziatan oraz ocen¢ sposobu realizacji celow
i osiaggnigtych rezultatow. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
sktadane s3 Radzie Gminy, w terminie do 31 marca kazdego roku. Informacje do
przygotowania sprawozdania z monitoringu realizacji programu beda pozyskiwane, od
podmiotéw biorgcych udziat w realizacji programu. Monitoring bedzie dokonywany
w oparciu o przyjete wskazniki na podstawie sprawozdawczosci z wykonywania zadan oraz
ich realizacji. Ewaluacja bedzie prowadzona wedhug kryterium adekwatnosci, trwatosci oraz
uzytecznos$ci. Zebrane informacje w ramach monitoringu 1 ewaluacji odpowiedza na pytania
czy 1 do jakiego stopnia cele programu s3a odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb

1 priorytetOw na poziomie gminy.

Wskazniki podlegajace ewaluacji i monitoringowi:

- liczba etatow na stanowisku asystenta rodziny;

- liczba odbytych przez asystenta rodziny szkolen, kurséw i konferencji;

- illo$¢ pracownikow stuzb spotecznych uczestniczacych w szkoleniach i1 podnoszacych swoje
kwalifikacje;

- illo$¢ porad udzielanych przez specjalistow;

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn;

- liczba rodzin niewydolnych wychowawczo z okre§leniem przyczyn;

- liczba rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie;

- liczba dzieci objetych pomocg w formie dozywiania;

- liczba dzieci objetych pomocg w formie specjalistycznych ustug opiekunczych;

- liczba placowek wsparcia dziennego;
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- liczba dzieci objetych pomocag w placowkach wsparcia dziennego

- liczba 0s6b starszych objetych pomoca w placéwkach wsparcia dziennego;

- liczba rodzin wspierajacych z terenu gminy;

- liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, placowkach opiekunczo -
wychowawczych, rodzinnych domach dziecka;

- liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze;

- liczba 0séb usamodzielnionych;

- kwota wydatkowa na pomoc pieni¢zng na czeSciowe utrzymanie dzieci W rodzinach
zastepczych, placowkach opiekunczo — wychowawczych, rodzinnych domach dziecka;
- liczba rodzin wychowujacych dzieci objetych pomoca spoteczna;

- liczba wydanych Kart Duzej Rodziny;

- liczba rodzin i dzieci objetych zasitkami rodzinnymi;

- kwota wydatkowa na zasitki rodzinne i fundusz alimentacyjny;

- liczba rodzin i dzieci objetych programem 500+;

- liczba rodzin, ktére otrzymaty jednorazowe $wiadczenia z tytutu urodzenia ci¢zko chorego

dziecka;

Zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej

na lata 2022-2024 jest tworzenie odpowiednich warunkow dla poprawy jakosci zycia dzieci

i rodzin, natomiast zebranie wszystkich danych pozwoli uzyska¢ informacje na temat

zalezno$ci pomigdzy rzeczywistymi potrzebami wdrazanego Programu, a jego rezultatami

i efektami. Program ma przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji dziecka i rodziny i stworzy¢

dla nich skuteczny system wsparcia.
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