Biatystok, 28.07.2022 .

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwolujacy: KOBA spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Mieszka | 4 /226, 15 — 054 Biatystok
KRS: 0000569674
e-mail: prawo@koba.pl
tel.: 507-054-984
reprezentowana przez Konrada Baranowskiego — Prezesa
Zarzadu

Zamawiajacy: Gmina Bransk
ul. Rynek 8, 17 — 120 Bransk
tel.: 85 737 50 31, faks: 85 737 58 04
e-mail: sekretariat@bransk.pl

ODWOLANIE
wobec tresci dokumentow koncesji, w tym ogloszenia o koncesji, w postepowaniu 0
zawarcie umowy koncesji prowadzonym przez Gmine Bransk na ,,Pelnienie funkcji
Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na
terenie Gminy Bransk”, prowadzonym przez Zamawiajacego — Gmin¢ Bransk,
znak postepowania: SE.271.6.2022

Dziatajac w imieniu Odwotujacego — KOBA spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cia
z siedzibg w Biatymstoku, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej jako ustawa), art. 55 ustawy i art.
514 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej jako
prawo zamoéwien publicznych) w zw. z art. 54 ust. 2 ustawy, skladam odwolanie wobec
tresci dokumentow koncesji, tj. wobec treSci ogloszenia o koncesji 1 Opisu warunkow
postepowania o zawarcie umowy koncesji, w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji o
szacunkowej warto$ci ponizej progéw unijnych, na ,Pelnienie funkcji Operatora
Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenie Gminy
Bransk”, prowadzonym przez Zamawiajacego — Gmine Bransk, znak postepowania:
SE.271.6.2022.

1. Zaskarzam nastepujace zapisy ogloszenia o koncesji z dnia 18 lipca 2022 r.,
zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po numerem 2022/BZP
00259579/01 (dalej jako ogloszenie o koncesji):
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1)

2)

3)

Sekcja Il pkt 3.7) zapis o tresci: ,,Zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert albo
wnioskow o dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji
oraz o$wiadczen w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym” w zakresie, w jakim Zamawiajacy nie
dopuscit mozliwosci ztozenia oferty w formie elektronicznej pomimo, ze w innych
zapisach dokumentow koncesji dopuszczono mozliwos¢ zlozenia oferty w formie
elektronicznej,

Sekcja V pkt 5.9.3) zapis o tresci: ,,Miejsce sktadania wnioskow/ofert. W formie
elektronicznej za posrednictwem ePUAP pod adresem
https://epuap.gov.pl/wps/portal  lub  https://miniportal.uzp.gov.pl lub  formie
papierowej na adres: Urzad Gminy Bransk,ul.Rynek8, 17-120 Bransk™ w zakresie, w
jakim Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci ztozenia oferty w postaci elektroniczne;j
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, pomimo, ze w innych
zapisach dokumentoéw koncesji dopuszczono mozliwo$¢ ztozenia oferty w tej formie,
Sekcja VI pkt 6.2) ppkt 2 o tresci: ,,Zobowigzanie innego podmiotu (w oryginale) w
formie pisemnej, Wykonawca sktada wraz z oferta” w zakresie niedopuszczenia
przez Zamawiajacego mozliwosci zlozenia zobowigzania innego pomiotu w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, w przypadku, gdy wykonawca sktada ofert¢ w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym.

2. Zaskarzam nastepujgce zapisy Opisu warunkéw postepowania o zawarcie umowy
koncesji z dnia 18 lipca 2022 r. (dalej jako OWK):

1)

2)

Rozdzial VI. WIZJA LOKALNA o tredci: ,,Zamawiajacy informuje, ze zlozenie
oferty nie wymaga odbycia wizji lokalnej lub sprawdzeniem dokumentow
dotyczacych zamowienia jakie znajduja si¢ w dyspozycji Zamawiajacego, a jakie
beda udostepniane podmiotom zgtaszajacym chec udzialu w postepowaniu. Wszelkie
dokumenty znajduja si¢ na stronie internetowej Zamawiajacego pod adresem:
https://samorzad.gov.pl/web/gmina-bransk/zamowienia-publiczne”, w  zakresie
przyjecia, ze ztozenie oferty nie wymaga przeprowadzenia wizji lokalnej przez

wykonawcow 1 niedopuszczenia mozliwosci wzigcia udzialu w wizji lokalnej przez
wykonawcow, podczas gdy opis przedmiotu koncesji i dokumenty udostepnione
przez Zamawiajacego nie pozwalaja na dokonanie rzetelnej wyceny kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg Sieci bedgcej przedmiotem umowy
koncesji oraz wysokosci czynszu dzierzawnego,

Rozdzial XIII ust. 2 o tresci: ,,Ofertg, oSwiadczenia, pelnomocnictwa, zobowigzanie
podmiotu udostepniajacego zasoby sporzadza si¢ w postaci elektronicznej, w ogolnie

dostgpnych formatach danych, w szczegolnosci w formatach okreslonych w
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3)

4)

5)

6)

7)

rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2020 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2452)”, w zakresie w jakim zapis nie przewiduje mozliwosci zlozenia
wskazanych dokumentow w formie pisemnej lub postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym,

Rozdzial XIII ust. 21 o tresci: ,,O$wiadczenia wstepne o ktérych mowa w rozdziale
IX sktada si¢ razem z oferta, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub
Ww postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym” w
zakresie niedopuszczenia przez Zamawiajacego mozliwosci zlozenia o$wiadczen
wstepnych w formie pisemnej, w przypadku, gdy oferta sktadana jest w formie
pisemnej,

Rozdzial XIII ust. 25 o tredci: ,,Oswiadczenia wstgpne wskazane w rozdziale X
OWP przekazuje si¢ srodkiem komunikacji elektronicznej wskazanym w pkt 9” w
zakresie niedopuszczenia przez Zamawiajacego mozliwosci zlozenia o$wiadczen
wstepnych wraz z oferta za posrednictwem operatora pocztowego, osobiscie lub za
posrednictwem postanca, w przypadku, gdy oferta sktadana jest w formie pisemne;,
Rozdzial XIII ust. 32 o tresci: ,,Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania
odpowiednio ofert, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci OWP wplynal do
zamawiajacego nie pozniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania
odpowiednio ofert” w cato$ci jako sprzeczny z postanowieniami art. 25 ustawy,
Rozdzial XVII ust. 1 o tresci: ,,Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platform¢ do dnia
03.08.2022 r. do godziny 9:00” w zakresie, w jakim zapis nie przewiduje terminu
ztozenia oferty w formie pisemnej,

Rozdzial XVII ust. 3 o tresci: ,,Otwarcie ofert nastep w dniu 03.08.2022 r. o
godzinie 11:00” w zakresie przewidzenia przez Zamawiajacego, ze otwarcie ofert
nastapi dopiero po uptywie dwoch godzin od uptywu terminu sktadania ofert, co nie
znajduje uzasadnienia, w szczegélnosci majac na uwadze dopuszczenie przez
Zamawiajacego mozliwosci ztozenia oferty w formie pisemne;j.

Zaskarzam nastepujace zapisy Zalacznika nr 4 do OWK — Wzor umowy koncesji na
ushugi (dalej jako Wzor umowy):

1)

pkt 1 ppkt 1.3 o tresci: ,,.Dniu Otwarcia - nalezy przez to rozumie¢ Dzien
udostegpnienia Infrastruktury do korzystania przez Klientow przypadajacy nie podzniej
niz w ciggu 14 dni od dnia wej$cia w zycie umowy;”, w zakresie, w jaki przewiduje
obowiazek koncesjonariusza do udostepnienia Sieci do korzystania przez klientow w

terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie umowy, podczas gdy udost¢pnienie Sieci w
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

tym terminie nie jest mozliwe m.in. z uwagi na tres¢ motywu 45 Decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 6 czerwca 2013 r. nr C(2013)3430 tj. obowigzek zatwierdzania
optat przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej warunkujacy mozliwo$é
rozpocze¢cia $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

pkt 1 ppkt 1.21 o tresci: ,,Remoncie i Naprawach - nalezy prze to rozumie¢ wszelkie
roboty wykonywane przez Koncesjonariusza w zakresie Infrastruktury polegajace na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowigce biezacej Konserwacji”’, w zakresie,
w jakim zapis obcigza koncesjonariusza koniecznoécig wykonania wszystkich
remontOw 1 napraw, niezaleznie od przyczyny koniecznosci dokonania remontu lub
naprawy,

pkt 4 ppkt 4.1.1.2 o tresci: ,,niezwloczne informowanie Zamawiajacego, o kazdej i
wszelkich awariach, uszkodzeniach Infrastruktury na Nieruchomosci oraz
mozliwo$ci ich wystapienia”, w zakresie w jakim naklada na koncesjonariusza
obowigzek informowania Zamawiajacego o mozliwosci wystgpienia awarii lub
uszkodzen Sieci, podczas gdy koncesjonariusz nie jest w stanie przewidzied
mozliwo$ci wystapienia awarii lub uszkodzen Sieci,

pkt 4 ppkt 4.1.1.3 o tresci: ,,nadzoér nad podmiotami dokonujagcymi wszelkich
przegladow serwisowych, pomiaréw, badan, konserwacji, biezacych napraw i
modernizacji infrastruktury i wszelkich instalacji 1 urzadzen znajdujacych si¢ na
terenie objetym umowa koncesji, w tym wynikajacych z odrgbnych przepisow.
Koncesjonariusz bedzie odpowiedzialny za zapewnienie, ze wszystkie naprawy,
wymiany 1 konserwacje beda jakosci 1 klasy co najmniej rownej tej, co przedmiot
takiej naprawy lub konserwacji” w zakresie, w jakim naktada na koncesjonariusza
obowigzek sprawowania nadzoru nad wszystkimi podmiotami wykonujgcymi
wskazane w zapisie czynno$ci, nawet, jezeli koncesjonariusz nie ma prawnych
srodkow zapewniajacych mu nadzor nad tymi podmiotami,

pkt 4 ppkt 4.1.1.4 o tresci: ,,biezace utrzymanie porzadku i czystosci Nieruchomosci
1 Infrastruktury”, w catosci z uwagi na nalozenie na Koncesjonariusza niemozliwego
do wykonania obowiazku, gdyz nieruchomosci, na ktorych zlokalizowana jest Sie¢,
stanowiag wlasno$¢ pomiotow trzecich, w tym w znacznej czeSci stanowig pasy
drogowe, a co za tym idzie koncesjonariusz nie ma prawa do wykonywania
czynnosci porzagdkowych na tych nieruchomosciach,

pkt 4 ppkt 4.1.2.2 o tresci: ,,planowanie, przekazywanie, wdrazanie, koordynowanie
1 nadzorowanie wszystkich spraw zwigzanych z pozyskiwaniem Klientow i
kreowaniem wizerunku Infrastruktury”, w zakresie w jakim naklada na
koncesjonariusza niedookreslony obowigzek kreowania wizerunku Infrastruktury i
nie precyzuje konkretnych dziatan, ktére ma podejmowac koncesjonariusz,

pkt 4 ppkt 4.1.11 o tresci: ,biezace prowadzenie serwisu internetowego o

Infrastrukturze”, w zakresie, w jakim zapis nie precyzuje szczegdtowo obowiazkow
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

w zakresie prowadzenia serwisu internetowego oraz nie okre$la, czy serwis
internetowy istnieje, czy tez koncesjonariusza bedzie zobowigzany do jego
utworzenia,
pkt 5 ppkt 5.1.1 o tresci: ,,Infrastruktury na czas obowigzywania Umowy w terminie
czternastu (14) Dni od dnia zawarcia umowy w stanie umozliwiajagcym korzystanie z
Infrastruktury w zakresie zaleznym od Zamawiajacego”, w zakresie w jakim zapis
nie przewiduje przekazania koncesjonariuszowi Infrastruktury w zakresie
niezaleznym od Zamawiajacego,
pkt 5 ppkt 5.1.2. o tresci: ,,dokumentacji projektowej w terminie siedmiu (7) dni od
dnia zawarcia umowy”, w zakresie, w jakim zapis nie przewiduje obowigzku
przekazania przez Zamawiajacego dokumentacji powykonawczej dotyczacej budowy
Sieci,
pkt 8 ppkt 8.3.2 w zakresie nieprzewidzenia mozliwo$ci rozwigzania umowy w
przypadku nierentownosci $wiadczenia ustug przez koncesjonariusza,
pkt 10 ppkt 10.2 o tresci: ,,Koncesjonariusz ma prawo wypowiedzie¢ Umowe z 3-
miesigcznym  okresem wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego, jezeli Zamawiajacy w sposob razacy i uporczywy narusza warunki
niniejszej Umowy lub przepisy obowiazujacego Prawa, pomimo co najmniej
dwukrotnego pisemnego wezwania przez Koncesjonariusza do usuni¢cia
wskazanych naruszen oraz termindéw ich wystapienia”, w zakresie w jakim:
a) wymaga si¢ od koncesjonariusza dwukrotnego wezwania Zamawiajagcego do
usuni¢cia wskazanych naruszen oraz termindw ich wystapienia, oraz
b) nie przewiduje prawa koncesjonariusza do wypowiedzenia umowy w przypadku
nierentownosci $wiadczenia ustug,
pkt 11 pkt 11.6.5 o tresci: ,,termin wykonania koniecznych Remontéw i Napraw lub
Modernizacji” w zakresie, w jakim zapis przewiduje prawo arbitralnego okres$lenia
terminu wykonywania Remontéw i Napraw lub Modernizacji,
pkt 11 ppkt 11.7 o tresci: ,,Koncesjonariusz zobowigzany jest do wykonania prac w
zakresie oraz terminie, ustalonym w Raporcie Stanu Technicznego” w zakresie, w
jakim zapis nie przewiduje dodatkowej zaplaty dla koncesjonariusza z tytutu
wykonania Modernizacji,
pkt 16 ppkt 16.5 o tresci: ,,W przypadku uzyskania przez Zamawiajacego informacji
lub podejrzen o nieprawidlowosciach w  wykonywaniu Umowy przez
Koncesjonariusza, Zamawiajacy bedzie miat prawo do przeprowadzenia Kontroli, po
poinformowaniu o niej Koncesjonariusza z jedno (1) - dniowym wyprzedzeniem”, w
zakresie przewidzenia bardzo krotkiego, tj. jednodniowego terminu na
zawiadomienie koncesjonariusza przed rozpoczgciem kontroli,
pkt 16 ppkt 16.8.4 o tresci: ,,Wytyczne lub wskazowki, co do dalszej dziatalnosci

Koncesjonariusza wraz z terminem realizacji wytycznych”, w zakresie, w jakim
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przyznaje Zamawiajacy prawo arbitralnego okreslenia terminu realizacji wytycznych
przez Koncesjonariusza,

16) pkt 16 ppkt 16.10 o tresci: ,Wylacznymi powodami uznania przez
Koncesjonariusza, ze raport pokontrolny Zamawiajacego, o ktorym mowa w Punkcie
16.9 powyzej, jest bezzasadny i zawiera btedy bedzie udokumentowanie przez
Koncesjonariusza zgodnosci realizacji Przedmiotu Umowy z zapisami Oferty,
Prawem oraz celami Zamawiajacego okre§lonymi w niniejszej Umowie”, w zakresie,
w jakim wylacza mozliwo$¢ kwestionowania przez koncesjonariusza raportu
pokontrolnego z innych powodow,

17) pkt 17 ppkt 17.1 o tresci: ,,Koncesjonariusz zobowigzany jest do zaptaty na rzecz
Zamawiajacego kar umownych w nastgpujacych sytuacjach:

17.1.1. za kazdy rozpoczety dzien Zwtoki w przedstawieniu przez Koncesjonariusza
dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie polis ubezpieczeniowych, o ktorych
mowa w Zalaczniku B, w wysokosci 5.000,00 PLN,;

17.1.2. za kazdy dzien Zwloki w wykonaniu kazdego z zalecen wskazanych w
Raporcie Stanu Technicznego, o ktorym mowa w Punkcie 11.5 - w wysokosci 5.000
PLN;

17.1.3. za kazdy dzien Zwloki w wykonaniu kazdego z zalecen wskazanych w
raporcie pokontrolnym, o ktorym mowa w Punkcie 16.9 - w wysokosci 5.000 PLN;
17.1.4. za kazdy dzien Zwloki w przedmiocie przekazania Zamawiajacemu
Infrastruktury wraz z Nieruchomo$ciag po zakonczeniu Okresu Obowigzywania
Umowy okre$lonego w Punkcie 8, w wysokosci 5.000 PLN”,

- w zakresie, w jakim przewiduje razagco wygdérowane kary umowne nadktadane na
koncesjonariusza;

18) pkt 19 ppkt 19.6 w calosci jako zawierajacy zobowigzanie koncesjonariusza do
przeniesienia na Zamawiajacego praw autorskich do jakichkolwiek materiatow,
wytworzonych przez koncesjonariusza w zwigzku z wykonaniem przedmiotu umowy
koncesji, co naruszania interesy koncesjonariusza, w zakresie, w jakim zobowigzuje
koncesjonariuszami do przeniesienia na Zamawiajacego praw autorskich do
materialdéw dotyczacych S$cisle dzialalnosci koncesjonariusza, jak np. projektow
ulotek koncesjonariusza, ofert, plakatéw zwigzanych z $wiadczeniem usthug w
oparciu o Siec,

19) zaniechanie wprowadzenia zapisu zawierajacego o$wiadczenie Zamawiajacego
potwierdzajace, ze przekazywana Sie¢ jest w pelni sprawna 1 bez remontoéw 1 Napraw
nadaje si¢ do $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem koncesji,

20) zaniechanie wprowadzenia zapisu zobowigzujacego Zamawiajacego do zaptaty kary
umownej w przypadku opdznienia w przekazaniu koncesjonariuszowi dokumentacji
projektowej i powykonawczej w terminach okreslonych w umowie, podczas gdy



terminowe przekazanie tej dokumentacji ma szczegélnie istotne znaczenie dla

realizacji obowigzkow koncesjonariusza wynikajacych z umowy.

4. Ponadto, zaskarzam nastepujace zaniechania Zamawiajgcego:

1) zaniechanie wskazania w dokumentach koncesji wysokosci kosztow utrzymania

2)

Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenic Gminy Bransk
(dalej jako Sie¢) lub podstawy do wyliczenia takich kosztow, w szczegdlnosci
zaniechanie wskazania:

a) kosztow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury na nieruchomos$ciach, na
ktorych zlokalizowana jest Sie¢,

b) warunkow, na jakich mozna korzysta¢ z nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana
jest Sie¢, w szczegolnosci warunkow wejscia na teren nieruchomosci,
dokonywania konserwacji i napraw,

c) wartosci Sieci, podczas gdy informacje te sg niezbedne w celu ustalania
wysokosci podatku od nieruchomosci, ktéory bedzie zobowigzany uiszczad
koncesjonariusz,

d) zasad rozliczen z tytutu zuzytej energii elektrycznej,

- co uniemozliwia prawidlowe odkreslenie wysokos$ci kosztow, ktore bedzie ponosit

koncesjonariusz realizujgc umowg koncesji, a co za tym idzie brak jest mozliwoS$ci

prawidtowej kalkulacji wysokosci czynszu,

zaniechanie doktadnego opisania przedmiotu koncesji polegajace na:

a) braku wskazania w dokumentach koncesji doktadnego przebiegu Sieci z
okresleniem wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana jest Sie¢ oraz
warunkow wejscia na teren nieruchomosci, dokonywania konserwacji i napraw,

b) niewskazaniu jednoznacznie, czy dzierzawie podlegaja urzadzenia aktywne oraz
jesli tak, to gdzie znajduja si¢ urzadzenia aktywne oraz jakie to sg urzadzenia,

c) nieprzekazaniu peinej dokumentacji podwykonawczej budowy Sieci,

d) niewskazaniu jednoznacznym, czy dzierzawie podlegajg rowniez maszty radiowe,
w sytuacji, gdy np. Zamawiajacy nie wskazuje w Zatgczniku nr 5 do OWK wiezy
w Swirydach jako bedacej przedmiotem dzierzawy, za$ wieze w Swirydach
oznacza na planie orientacyjnym dotaczonym do OWK,

e) braku opisania sposobu budowy kanalizacji, w tym zaniechaniu udostepnienia
pelnych schematow,

f) braku podania informacji o punktach dystrybucyjnych, w tym niewskazanie, czy
w tych punktach dostepne jest zasilanie, ile jest takich punktow, jaka jest ich
wysokos¢, jakie jest ich wyposazenie,

- co uniemozliwia prawidlowe odkreslenie wysokosci kosztow, ktore bedzie ponosit

koncesjonariusz realizujgc umowe koncesji, a co za tym idzie brak jest mozliwos$ci

prawidtowej kalkulacji wysokos$ci czynszu.



5. Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

1)

2)

3)

art. 12 ust. 1 ustawy poprzez przygotowanie i prowadzenie postepowania o

zawarcie umowy koncesji w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencii,

rownego traktowania wykonawcdw, proporcjonalnosci i przejrzystosci przejawiajace

si¢ w szczegolnosci w:

a) wprowadzeniu w tresci ogloszenia o koncesji oraz OWK sprzecznych zapisow w
zakresie formy, w jakiej moze zosta¢ ztozona oferta, sposobu skladania ofert,
formy w jakiej nalezy ztozy¢ pozostale dokumenty oraz sposobu przekazania
pozostalych dokumentoéw, co nie pozwala wykonawcom na jednoznaczne
ustalenie dopuszczalnej formy oraz sposobu sktadania ofert i innych dokumentéw
W postepowaniu,

b) przyjeciu, ze zlozenie oferty nie wymaga przeprowadzenia wizji lokalnej i
niedopuszczenie mozliwosci wzigcia udzialu w  wizji lokalnej przez
wykonawcow,

C) nicokresleniu terminu sktadania ofert, w przypadku skladania ofert w formie
pisemnej,

d) przewidzeniu, ze otwarcie ofert przez Zamawiajacego nastgpi dopiero dwie
godziny po uptywie terminu sktadania ofert,

e) okre$leniu warunkéw przysztej umowy koncesji w sposob jednostronnie
korzystny dla Zamawiajacego 1 obciazajacy koncesjonariusza wszystkimi
ryzykami zwigzanymi z realizacjg umowy koncesji, W tym przewidzeniu terminu
rozpoczgcia swiadczenia ustug bedacych przedmiotem koncesji niemozliwego do
zrealizowania z uwagi na wymogi wynikajace z przepisOw prawa,

f) zaniechaniu wskazania w dokumentach koncesji wysokosci kosztow utrzymania
Sieci lub podstawy do wyliczenia takich kosztow,

g) zaniechaniu doktadnego opisania przedmiotu koncesji;

art. 25 ust. 2 ustawy poprzez okreslenie zasad przekazywania dodatkowych

informacji dotyczacych dokumentow koncesji, w szczegdlnosci terminu na

zadawanie pytan oraz terminu udzielenia odpowiedzi, w sposob sprzeczny z trescig
art. 25 ust. 2 ustawy,

art. 26 ust. 1 ustawy poprzez nieokreslenie w dokumentach koncesji wszystkich

wymogow technicznych 1 funkcjonalnych ustug, bedacych przedmiotem umowy

koncesji oraz niedopuszczenie mozliwosci wzigcia udziatu w wizji lokalnej przez
wykonawcow, polegajace w szczego6lnosci na:

a) zaniechaniu wskazania w dokumentach koncesji wysokosci kosztow utrzymania
Sieci lub podstawy do wyliczenia takich kosztow,

b) zaniechaniu doktadnego opisania przedmiotu koncesji.



6. Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o:

1) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany ogloszenia o koncesji poprzez:

2)

a) zmian¢ zapisu w Sekcji Il pkt 3.7) i nadanie mu nastgpujacej tresci:

»Zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert albo wnioskéw o dopuszczenia do
udzialu w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz oswiadczen w formie
pisemnej, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”,

b) zmiane zapisu Sekcji V pkt 5.9.3) i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,Miejsce

sktadania wnioskow/ofert. W formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym za posrednictwem
ePUAP pod adresem https://epuap.gov.pl/wps/portal lub
https://miniportal.uzp.gov.pl lub formie papierowej na adres: Urzad Gminy
Bransk,ul.Rynek8, 17-120 Bransk”,

zmiang zapisu Sekcji VI pkt 6.2) ppkt 2 i nadanie mu nastgpujacej tresci:
,»Zobowigzanie innego podmiotu (w oryginale) w formie pisemnej — w przypadku,
gdy wykonawca sktada ofert¢ w formie pisemnej albo w formie elektronicznej lub
w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym
— jezeli wykonawca sktada ofert¢ w formie elektronicznej lub w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”;

nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany OWK poprzez:
a) zmian¢ zapis Rozdzialu VI. WIZJA LOKALNA i nadanie mu nastgpujacej

tresci: ,,Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ odbycia wizji lokalnej na wniosek
wykonawcy. Wykonawca we wniosku o przeprowadzenie wizji lokalnej wskaze
miejsca, ktore majg by¢ objete wizjg. Termin przeprowadzenia wizji zostanie
ustalony przez Zamawiajacego z wykonawca, ktory zlozy wniosek 0
przeprowadzenie wizji. Przeprowadzenie wizji bedzie potwierdzone protokolarnie
przez Zamawiajacego i Wykonawce”,

b) zmiang zapisu Rozdziatu XIII ust. 2 i nadanie mu tresci: ,,Oferte, o§wiadczenia,

pelnomocnictwa, zobowigzanie podmiotu udostgpniajagcego zasoby w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, sporzadza si¢ w ogodlnie dostepnych formatach danych, w
szczegblnosci w formatach okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2020
r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz
srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452)”,

zmiang zapisu Rozdzialu XIIl ust. 21 i nadanie mu nastepujacej tresci:

»O$wiadczenia wstepne o ktorych mowa w rozdziale IX sktada si¢ razem z oferta,
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pod rygorem niewazno$ci W formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym — w przypadku sktadania
oferty w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym albo w formie pisemnej — w przypadku

sktadania oferty w formie pisemnej”,

d) zamiang zapisu Rozdzialu XIIl ust. 25 i nadanie mu nastepujgcej tresci:

f)

,»Os$wiadczenia wstepne wskazane w rozdziale IX OWP przekazuje si¢ srodkiem

komunikacji elektronicznej wskazanym w pkt 9 albo wraz z oferta za

posrednictwem operatora pocztowego, osobiscie lub za posrednictwem postanca,

w przypadku, gdy oferta sktadana jest w formie pisemne;j”,

zmiang zapisu Rezdzialu XIII ust. 32 i nadanie mu nast¢pujacej tresci: ,,Jezeli

wniosek o przekazanie dodatkowych informacji wptynal do Zamawiajacego nie

pozniej niz do konca dnia, w ktorym uptywa polowa terminu sktadania ofert,

Zamawiajacy jest obowigzany, nie pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu

sktadania ofert, bez ujawniania zrédta wniosku:

1) przekaza¢ informacje wszystkim wykonawcom bioragcym udziat w
postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji,

2) zamie$ci¢ informacje na swojej stronie internetowej, jezeli wniosek dotyczy
dokumentu koncesji udostgpnianego przed przystapieniem wykonawcow do
postgpowania o zawarcie umowy koncesji”,

zmiang zapisu Rozdzialu XVII ust. 1 1 nadanie mu nastgpujacej tresci: ,,Oferte

nalezy ztozy¢ do dnia 03.08.2022 r. do godziny 9:00”,

g) zmiang zapisu Rozdzialu XVII ust. 3 i nadanie mu nast¢pujacej tresci: ,,Otwarcie

ofert nastapi w dniu 03.08.2022 r. 0 godzinie 9:15”;

nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany Wzoru umowy poprzez:

a) zmiang¢ zapisu pkt 1 ppkt 1.3 i nadanie mu nastgpujacej tresci: ,,Dniu Otwarcia -

nalezy przez to rozumie¢ Dzien udostepnienia Infrastruktury do korzystania przez
Klientow przypadajace nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia zatwierdzenia
cennika oplat przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej;”,

b) zmiane zapisu pkt 1 ppkt 1.21 i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,Remoncie i

Naprawach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie roboty wykonywane przez
Koncesjonariusza w zakresie Infrastruktury polegajace na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a nie stanowigce biezacej Konserwacji. Roboty beda polegaly na
odtworzeniu stanu pierwotnego, jesli zmiany tego stanu wynikly z dziatania lub
zaniechania Koncesjonariusza, a nie dzialania sity wyzszej lub podmiotu
trzeciego. Odtworzenie stanu pierwotnego, ktory ulegl zmianie na podstawie
dziatania sity wyzszej lub podmiotow trzecich sg rozliczane przez Strony jak
Modernizacje”,
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C) zmiang zapisu pkt 4 ppkt 4.1.1.2 i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,niezwtoczne
informowanie Zamawiajgcego, o kazdej i wszelkich awariach i uszkodzeniach
Infrastruktury na Nieruchomosci”,

d) zmiang zapisu pkt 4 ppkt 4.1.1.3 i nadanie mu nast¢pujacej tresci: ,,nadzor nad
podmiotami dokonujgcymi na zlecenie Koncesjonariusza wszelkich przegladow
serwisowych, pomiaréw, badan, konserwacji, biezacych napraw i modernizacji
infrastruktury i wszelkich instalacji i urzadzen znajdujacych si¢ na terenie
objetym umowa koncesji, w tym wynikajacych z odrebnych przepisow.
Koncesjonariusz bedzie odpowiedzialny za zapewnienie, ze wszystkie naprawy,
wymiany i konserwacje bedg jakosSci i klasy co najmniej rownej tej, co przedmiot
takiej naprawy lub konserwacji”,

e) usuniecie zapisu pkt 4 ppkt 4.1.1.4,

f) zmiang zapisu pkt 4 ppkt 4.1.2.2 i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,planowanie,
przekazywanie, wdrazanie, koordynowanie 1 nadzorowanie wszystkich spraw
zwigzanych z pozyskiwaniem Klientow”,

g) zmian¢ zapisu pkt 4 ppkt 4.1.11 poprzez doprecyzowanie zasad prowadzenia
serwisu internetowego przez koncesjonariusza, w tym wskazanie, czy serwis
internetowy istnieje, czy tez koncesjonariusz begdzie zobowigzany do jego
utworzenia,

h) zmiang zapisu pkt 5 ppkt 5.1.1 i nadanie mu tresci: ,,Infrastruktury na czas
obowigzywania Umowy w terminie czternastu (14) Dni od dnia zawarcia umowy
w stanie umozliwiajacym korzystanie z Infrastruktury”,

1) zmiang zapisu pkt 5 ppkt 5.1.2. i nadanie mu nast¢pujacej tresci: ,,dokumentacji
projektowej i powykonawczej Infrastruktury w terminie siedmiu (7) dni od dnia
zawarcia umowy”,

j) zmiane zapisu pkt 8 ppkt 8.3.2 poprzez dodanie do jego tresci ppkt 8.3.2.3 0
tresci: ,,zgloszenia przez Koncesjonariusza braku rentownosci $wiadczonych
ustug przez co nalezy rozumieC, ze przez okres CO najmniej 6 miesigcy
kalendarzowych przychody z sieci nie przekraczaja miesigcznych kosztow
Utrzymania i Zarzadzania Infrastruktura”,

k) zmiane zapisu pkt 10 ppkt 10.2 i nadaniec mu nastgpujacej tresci:
,Koncesjonariusz ma prawo wypowiedzie¢ Umowe z 3-miesiecznym okresem
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego, jezeli
Zamawiajacy w sposob razacy 1 uporczywy narusza warunki niniejszej Umowy
lub przepisy obowigzujacego Prawa, pomimo pisemnego wezwania przez
Koncesjonariusza do usunigcia wskazanych naruszen oraz terminéw ich
wystgpienia, a takze, gdy nie dojdzie do rozwigzania umowy za porozumieniem
stron (pkt 8.3.2.3 Umowy) w terminie miesigca od zgloszenia braku rentownosci

Zamawiajacemu”,
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I) zmiang zapisu pkt 11 pkt 11.6.5 i nadanie mu nastepujacej tresci: ,,propozycje
terminu wykonania koniecznych Remontoéw i1 Napraw lub Modernizacji, ktora
podlega akceptacji przez Koncesjonariusza”,

m)zmiang pkt 11 ppkt 11.7 i nadanie mu nast¢pujacej tresci: ,,Koncesjonariusz
zobowigzany jest do wykonania prac w zakresie oraz terminie, ustalonym w
Raporcie Stanu Technicznego. Modernizacje s3 wykonywane na koszt
Zamawiajacego”,

n) zmiang pkt 16 ppkt 16.5 o tresci: ,,W przypadku uzyskania przez Zamawiajacego
informacji lub podejrzen o nieprawidlowosciach w wykonywaniu Umowy przez
Koncesjonariusza, Zamawiajacy bedzie mial prawo do przeprowadzenia Kontroli,
po poinformowaniu o niej Koncesjonariusza z tygodniowym wyprzedzeniem”,

0) zmiang zapisu pkt 16 ppkt 16.8.4 i nadanie im nastgpujacej tresci: ,, Wytyczne lub
wskazowki, co do dalszej dziatalno$ci Koncesjonariusza wraz z propozycja
terminu realizacji wytycznych, termin ich realizacji podlega zatwierdzeniu przez
Koncesjonariusza”,

p) usunigcie zapisu pkt 16 ppkt 16.10,

q) zmian¢ zapisu pkt 17 ppkt 17.1 i nadaniec mu nastepujacej tresci:
,Koncesjonariusz zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajacego kar
umownych w nastepujacych sytuacjach:

17.1.1. za kazdy rozpoczgty dzien Zwloki w przedstawieniu przez
Koncesjonariusza dokumentow potwierdzajacych posiadanie polis
ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w Zataczniku B, w wysokosci 1.000,00
PLN, ale nie wiecej niz 2.000,00 PLN;

17.1.2. za kazdy dzien Zwtoki w wykonaniu kazdego z zalecen wskazanych w
Raporcie Stanu Technicznego, o ktorym mowa w Punkcie 11.5 - w wysokosci
1.000 PLN, ale nie wigcej niz 2.000,00 PLN;

17.1.3. za kazdy dzien Zwtoki w wykonaniu kazdego z zalecen wskazanych w
raporcie pokontrolnym, o ktérym mowa w Punkcie 16.9 - w wysokosci 1.000
PLN, ale nie wiecej niz 5.000,00 PLN;

17.1.4. za kazdy dzien Zwloki w przedmiocie przekazania Zamawiajagcemu
Infrastruktury wraz z Nieruchomos$cig po zakonczeniu Okresu Obowigzywania
Umowy okreslonego w Punkcie 8, w wysokosci 1.000 PLN, ale nie wigcej niz
5.000,00 PLN”,

I) usuni¢cie zapisu pkt 19 ppkt 19.6,

s) wprowadzenie zapisu o tresci: ,,Zamawiajacy oswiadcza, ze potwierdzajace, ze
przekazywana Infrastruktura jest w pelni sprawna i bez koniecznosci wykonania
Remontow, Napraw lub Modernizacji nadaje si¢ do $wiadczenia ustug bedacych
przedmiotem koncesji”,
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t) wprowadzenie zapisu o tre$ci: ,,Zamawiajacy zobowigzany jest do zaplaty na

rzecz Koncesjonariusza kary umownej w przypadku opdznienia w przekazaniu
Koncesjonariuszowi dokumentacji projektowej i powykonawczej w terminach

wskazanych w Punkcie 5.1 - w wysokosci 5.000 PLN za kazdy dzien opdznienia”.

4) nakazanie Zamawiajgcemu:

a) wskazania w OWK wysoko$ci kosztow utrzymania Sieci lub podstawy do

wyliczenia tych kosztow, w szczeg6lnosci okreslenia:

b)

wysokosci  kosztow  zwigzanych z  utrzymaniem  sluzebnos$ci na
nieruchomosciach, na ktorych zlokalizowania jest Sie¢,

warunkow, na jakich mozna korzysta¢ z nieruchomosci, na ktorych
zlokalizowana jest Sie¢, w szczegdlnosci warunkoOw wejscia na teren
nieruchomosci, dokonywania konserwacji i napraw,

wartosci Sieci,

zasad rozliczenia z tytutu zuzycia energii elektryczne;,

uzupetnienia opisu przedmiotu koncesji, w szczeg6lnosci o:

wskazanie dokladnego przebiegu Sieci z okreSleniem wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zlokalizowana jest Sie¢ oraz warunkoéw wejscia na
teren nieruchomosci, dokonywania konserwacji i napraw,

informacje dotyczace liczby, lokalizacji i rodzaju urzadzen aktywnych
zamontowanych na Sieci,

pelng dokumentacje podwykonawca budowy Sieci,

informacje dotyczace masztow radiowych, ktore beda przedmiotem dzierzawy,
informacje dotyczace sposobu budowy kanalizacji, w tym petne schematy,
informacje dotyczace punktow dystrybucyjnych, w tym wskazanie ile jest
takich punktow, czy dostgpne jest w nich zasilanie, jaka jest ich wysokos¢ 1 jak

te punkty sg wyposazone.

5) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujagcego kosztow postgpowania,

wedtug rachunkéw, ktore zostang przedtozone na posiedzeniu lub rozprawie.

Ogtloszenie o koncesji zostalo zawieszone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w

dniu 18 lipca 2022 r., numer ogloszenia: 2022/BZP 00259579/01.

Interes Odwolujacego we wniesieniu niniejszego odwolania wyraza si¢ w tym, ze

Wykonawca zamierza zlozy¢ ofert¢ w przedmiotowym postepowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji, stad posiada interes w ztozeniu niniejszego odwotania wobec tresci ogloszenia o
koncesji 1 innych dokumentéw koncesji. Gléwny przedmiot dziatalnosci Odwolujacego
stanowi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji przewodowej. Odwotujacy posiada réwniez
wpis do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (numer w rejestrze 1102). Przedmiot
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dziatalnosci Odwotlujacego jest wiec zbiezny z przedmiotem koncesji. Odwotujacy, jako
podmiot, ktory zamierza zlozy¢ ofert¢ w przedmiotowym postgpowaniu, moze poniesc

szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy.

Wpis od odwotania w kwocie 7.500,00 zt zostal uiszczony na rachunek bankowy
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Potwierdzenie uiszczenia wpisu stanowi zalgcznik do

niniejszego odwotania.

Odwotanie zostaje wniesione w dniu 28 lipca 2022 roku, czyli w terminie
przewidzianym art. 55 pkt 2 ustawy, tj. w terminie 10 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o
koncesji w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz zamieszczenia dokumentéw koncesji na
stronie internetowej. Ogloszenie 0 koncesji zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych dnia 18 lipca 2022 r. Tego samego dnia Zamawiajacy opublikowal na swojej

stronie internetowej pozostate dokumenty koncesji.

Kopia odwotania zostala przekazana Zamawiajacemu w dniu 28 lipca 2022 r. z
zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 514 ust. 2 prawa zamowien publicznych w zw.
z art. 54 ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Stan faktyczny
Dnia 30 lipca 2021 r. zostalo zamieszone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogloszenie o koncesji. Tego samego dnia Zamawiajacy opublikowal rowniez na miniportalu i
swojej stronie internetowej OWK.
Dowad:
- ogloszenie o koncesji,
- OWK,

(w aktach postepowania)

Uzasadnienie zarzutow

1. Uzasadnienie zarzutéw w zakresie zapiséw dotyczacych dopuszczalnej formy zlozenia
oferty oraz innych dokumentow
Odwotujacy zaskarza nast¢pujgce zapisy dokumentow koncesji:
1) ogloszenie o koncesji:
a) Sekcja III pkt 3.7) zapis o tresci: ,,Zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert albo
wnioskoéw o dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz
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oswiadczen w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym”,

b) Sekcja V pkt 5.9.3) zapis o tresci: ,,Miejsce sktadania wnioskow/ofert. W formie
elektronicznej za posrednictwem ePUAP pod adresem https://epuap.gov.pl/wps/portal
lub https://miniportal.uzp.gov.pl lub formie papierowej na adres: Urzad Gminy
Bransk,ul.Rynek8, 17-120 Bransk”

c) Sekcja VI pkt 6.2) ppkt 2 o tresci: ,,Zobowigzanie innego podmiotu (w oryginale) w
formie pisemnej, Wykonawca sktada wraz z ofertg”;

2) OWK:

a) Rozdzial XIII ust. 2 o tresci: ,,Oferte, o$wiadczenia, pelnomocnictwa, zobowigzanie
podmiotu udostepniajacego zasoby sporzadza si¢ w postaci elektronicznej, w ogdlnie
dostepnych formatach danych, w szczeg6lnosci w formatach okre§lonych w
rozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2020 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu
sporzadzania 1 przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu 0 udzielenie
zamoéwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452)”,

b) Rozdziat XIII ust. 21 o tresci: ,,O$wiadczenia wstgpne o ktorych mowa w rozdziale IX
sktada si¢ razem z oferta, pod rygorem niewazno$ci, w formie elektronicznej lub w
postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”,

€) Rozdziat XIII ust. 25 o tresci: ,,O$wiadczenia wstepne wskazane w rozdziale IX OWP
przekazuje si¢ srodkiem komunikacji elektronicznej wskazanym w pkt 9.

7Z analizy wyzej zacytowanych zapisow dokumentow koncesji wynika, ze
Zamawiajacy wielokrotnie w sposdb odmienny okresla dopuszczalng forme w jakiej zlozona
ma by¢ oferta, sposob sktadania ofert, a takze form¢ pozostatych dokumentéw sktadanych
przez wykonawcoOw oraz sposob ich ztozenia. Np. zgodnie z jednym zapisem ofert¢ mozna
ztozy¢ w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, zgodnie za$ z kolejnym zapisem w formie elektronicznej lub formie
pisemneyj.

Niespdjnosci dotycza rowniez formy i1 sposoby sktadania innych dokumentéw niz
oferta. W szczegolnosci zgodnie z zapisem Sekcji VI pkt 6.2) ppkt 2 ogloszenia o koncesji,
zobowigzanie innego podmiotu do udostepnienia wykonawcy zasobow mozna zlozy¢
wytacznie w formie pisemnej. Majac na uwadze, ze oferte¢ (najprawdopodobniej) bedzie
mozna ztozy¢ rowniez w formie elektronicznej oraz w postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, zastrzezenie obowigzku ztozenia o$wiadczenia
pomiotu trzeciego w formie pisemnej nie ma uzasadnienia. Wykonawca sktadajgcy oferte w
formie elektronicznej oraz w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, nie bedzie mial mozliwosci przekazania o$wiadczenia w formie

pisemnej wraz z oferta.
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Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy: ,,W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji o
wartosci mniejszej niz prog unijny oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu oraz o$wiadczenia, sklada si¢ pod rygorem niewaznos$ci w formie pisemnej
albo, za zgoda zamawiajacego, W formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”.

Zgodnie z innymi zapisami dokumentoéw koncesji:

1) Sekcja V pkt 5.3) ppkt 6 ogloszenia o koncesji: ,,Oferte sktada si¢ pod rygorem
niewaznosci w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym lub w formie pisemne;j”,

2) Zamawiajacy w Rozdziale XIII opisat sposob ztozenia oferty w przypadku, gdy bedzie ona
sktadana w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym oraz w przypadku, gdy jest ona skladana w formie
pisemnej,

3) Rozdziat XIII ust. 11 OWK: ,,Oferte, a takze oswiadczenie o jakim mowa w Rozdziale IX
sktada si¢ w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym lub w formie pisemnej szczegdtowo opisanej w pkt .
167,

4) Rozdziat XIV ust. 6 OWK: ,,Oferte¢ sktada si¢ pod rygorem niewaznosci w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym lub w formie pisemne;j”.

Odwotujacy wnioskuje z calosci zapisow dokumentéw koncesji, ze celem
Zamawiajacego byto wprowadzenie mozliwo$ci zlozenia oferty (i innych dokumentéw) w
formie pisemnej, w formie elektronicznej oraz w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym. Jednakze niespdjnos¢ zapisow w tresci dokumentow
koncesji nie daje Odwotujagcemu pewnosci co tego, w jakiej formie moze ztozy¢ oferte i inne
dokumenty.

Majac powyzsze na uwadze, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu
dokonania zmiany dokumentoéw koncesji, w tym ogloszenia 0 koncesji, w sposob okreslony w
pkt 6 ppkt 1 lit. a), b), c) oraz pkt 6 ppkt 2 lit. b), ) i d) petitum niniejszego odwotania.

2. Uzasadnienie zarzutu w zakresie zapisu dotyczacego braku wizji lokalnej

Zgodnie z Rozdziatem VI. OWK: ,Zamawiajacy informuje, ze ztozenie oferty nie
wymaga odbycia wizji lokalnej lub sprawdzeniem dokumentéw dotyczacych zamdwienia
jakie znajduja si¢ w dyspozycji Zamawiajacego, a jakie beda udostepniane podmiotom
zglaszajacym che¢ udziatu w postepowaniu. Wszelkie dokumenty znajdujg si¢ na stronie
internetowej ~ Zamawiajagcego  pod  adresem:  https://samorzad.gov.pl/web/gmina-

bransk/zamowienia-publiczne”. Odwolujacy zaskarza wskazany zapis w catosci.

Przyjecie przez Zamawiajacego, ze aby zlozy¢ ofert¢ nie jest konieczne

przeprowadzenie wizji lokalnej, jest bltedne. Konieczno$¢ przeprowadzenia wizji uzasadnia
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opisany w niniejszym odwotaniu brak precyzyjnego opisania przedmiotu koncesji przez

Zamawiajacego. Informacje i dokumenty, ktore udostepnil Zamawiajacy nie pozwalajg na

dokonanie rzetelnej wyceny kosztow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg Sieci bedacej

przedmiotem umowy koncesji oraz wysokosci czynszu dzierzawnego.

Wprowadzenie mozliwosci odbycia przez wykonawcow wizji lokalnej uzasadniajg w
szczegblnosci:

1) niespdjnosci i sprzeczno$ci w zakresie opisu przedmiotu koncesji wynikajace z OWK, np.
na podstawie tresci OWK pojawia si¢ watpliwos¢, czy dzierzawie podlegajg rowniez
maszty radiowe, gdyz Zamawiajacy nie wskazat wiezy w Swirydach w Zataczniku 5 do
OWK, jednak oznaczyt wiez¢ w Swirydach na planie orientacyjnym,

2) zaniechanie podania informacji o punktach dystrybucyjnych, w tym niewskazanie, czy w
tych punktach dostgpne jest zasilanie, ile jest takich punktoéw, jaka jest ich wysokos$¢, jakie
jest ich wyposazenie,

3) zamontowanie na Sieci urzadzen aktywnych, o ktorych nie wspomina Zamawiajacy w
ogloszeniu 0 koncesji i OWK.

Opis infrastruktury, ktora ma by¢ przedmiotem dzierzawy, nie jest precyzyjny, a
czesto jego zapisy sa sprzeczne. Podkresli¢ nalezy, ze z tresci ogloszenia o koncesji i OWK
wynika, ze udostgpniona zostanie wytacznie infrastruktura pasywna. Zgodnie z Rozdzialem
IV ust. 1 pkt 1 OWK: ,,Przedmiotem koncesji jest pelnienie funkcji Operatora Infrastruktury
Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenie Gminy Bransk w zakresie:
1) przejecia w zarzadzanie Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na terenie
Gminy Bransk w postaci infrastruktury pasywnej w zamian za czynsz dzierzawny”.

Z informacji posiadanych przez Odwotujacego, w tym zdobytych w toku samodzielnie
przeprowadzone] wizji (w niewielkim zakresie, dostepnym Odwotujacemu), wynika, ze na
wskazanej Sieci zamontowane sa urzadzenia aktywne (o ktorych brak jest informacji w OWK
sieci). Znajdowanie si¢ na Sieci urzadzen aktywnych ma szczeg6lnie istotne znaczenie dla
ustalenia wysoko$ci rzeczywistych kosztow utrzymania Sieci. Aby zamontowaé na Sieci
urzadzenia aktywne, konieczne jest dokonanie zmian w Sieci. Wprowadzenie takich zmian
powoduje, ze montaz innych urzadzen aktywnych lub demontaz istniejacych wymaga
podjecia odpowiednich dziatan, w tym konfiguracji. Konieczno$¢ podjecia takich dzialan
zwigksza za$ koszty $wiadczenia ustug (przedmiotu koncesji). Na podstawie OWK
Odwotujacy nie jest wiec w stanie stwierdzi¢, czy urzadzenia aktywne begda przedmiotem
dzierzawy.

W zwigzku z powyzszym, obycie wizji lokalnej przez wykonawcow jest niezbedne w
celu ustalenia stanu przekazywanej Sieci. Z uwagi na szereg sprzecznosSci, niespojnosci i
brakow w opisie przedmiotu koncesji, nie jest mozliwe ustalenie Stanu i zakresu
dzierzawionej Sieci w innych sposob, niz poprzez odbycie wizji lokalnej. Zarzut jest wigc
zasadny.
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3. Uzasadnienie zarzutu w zakresie zapisu dotyczacego udzielania przez
Zamawiajacego odpowiedzi na pytania wykonawcow dotyczace dokumentéw
koncesji

Zamawiajacy wskazal w Rozdziale XIII ust. 32 OWK, ze ,,Zamawiajgcy jest
obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pozniej niz na 2 dni przed uptywem
terminu sktadania odpowiednio ofert, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci OWP
wplyngt do zamawiajgcego nie pozniej niz na 4 dni przed upltywem terminu sktadania
odpowiednio ofert”. Wskazany zapis OWK jest sprzeczny z art. 25 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem: ,,1. Wykonawca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajgcego o przekazanie dodatkowych
informacji dotyczacych dokumentéw koncesji.

2. Jezeli wniosek o przekazanie dodatkowych informacji wptynat do zamawiajacego nie

p6zniej niz do konca dnia, w ktéorym uptywa potowa terminu sktadania ofert, zamawiajacy

jest obowigzany, nie pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu skladania ofert, bez
ujawniania zrodta wniosku:

1) przekaza¢ informacje wszystkim wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji;

2) zamie$ci¢ informacje na swojej stronie internetowej, jezeli wniosek dotyczy dokumentu
koncesji udostgpnianego przed przystgpieniem wykonawcoéw do postgpowania o zawarcie
umowy koncesji”.

Art. 25 ustawy przewiduje wigc inne zasady zadawania pytan dotyczacych
dokumentow koncesji i inne terminy zadawania pytan i udzielania odpowiedzi na pytania, niz
te okreslone przez Zamawiajacego w tresci OWK. Art. 25 ust. 2 ustawy przewiduje
korzystniejszy dla wykonawcdéw termin udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow, niz
termin okreSlony przez Zamawiajacego. Zamawiajacy wskazal, ze udzieli odpowiedzi na
pytania nie p6zniej niz 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Zgodnie za$ z art. 25
ust. 2 ustawy, Zamawiajacy zobowigzany jest udzieli¢ odpowiedzi nie p6zniej niz na 6 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert. Termin wynikajacy z art. 25 ust. 2 ustawy daje
wykonawcom wigcej czasu na zapoznanie si¢ z odpowiedziami i przygotowanie oferty.
Okreslenie przez Zamawiajacego odmiennych — niz okreslone w art. 25 ustawy — zasad
zadawania pytan i udzielania odpowiedzi na pytania, naruszenia interesy wykonawcow.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut jest w pelni zasadny.

4. Uzasadnienie zarzutéw dotyczacych zapisow w zakresie terminu skladania ofert
Zgodnie z Rozdzialem XVII ust. 1 OWK: ,,Oferte nalezy ztozy¢ poprzez Platforme¢ do
dnia 03.08.2022 r. do godziny 9:00”. Wskazany zapis OWK, ani inne zapisy dokumentow
zamoéwienia, nie przewiduje terminu skladania ofert w formie pisemnej (za posrednictwem
operatora pocztowego, osobiscie lub za posrednictwem postanca, a nie za posrednictwem
Platformy). Zasadny jest wiec wniosek o dokonanie zmiany tego zapisu, a tym samym

potwierdzenie, ze okreslony powyzej termin sktadania ofert dotyczy rowniez oferty sktadanej
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w formie pisemnej za posrednictwem operatora pocztowego, osobiscie lub za posrednictwem

postanca.

5. Uzasadnienie zarzutow w zakresie zapisu dotyczacego terminu otwarcia ofert
Zgodnie z Rozdziatem XVII ust. 1 OWK: ,,Ofert¢ nalezy ztozy¢ poprzez Platforme do
dnia 03.08.2022 r. do godziny 9:00”. Zgodnie za$ z Rozdziatem XVII ust. 3 OWK: ,,Otwarcie
ofert nastegp w dniu 03.08.2022 r. o godzinie 11:00”. Zamawiajacy przewidzial wigc, ze
otwarcie ofert nastgpi dopiero po uptywie dwoch godzin od uptywu terminu sktadania ofert.
Przewidzenie tak dlugiego czasu pomiedzy uptywem terminu sktadania ofert a otwarciem
ofert nie znajduje uzasadnienia, w tym uzasadnienie takie nie wynika z dokumentow koncesji.
Zamawiajagcy zobowigzany jest zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow,
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i przejrzystos¢. Zamawiajacy jednoczesnie dopuscit
mozliwos$¢ ztozenia oferty w formie pisemnej, za posrednictwem operatora pocztowego,
osobiscie lub za posrednictwem postanca. Dlugi czas pomigedzy uptywem terminu sktadania
ofert a otwarciem ofert nie zapewnia przejrzystosci postepowania. Standardowy czas
pomiedzy sktadaniem ofert a otwarciem ofert, ktorzy przewidujg zamawiajacy publiczni w
sytuacji, gdy oferty mozna sktada¢ w formie pisemnej, wynosi od 15 minut do 30 minut.
Majac powyzsze na uwadze, zapis w zakresie terminy otwarcia ofert nie znajduje
uzasadnienia w niniejszym postgpowaniu, w zwigzku z czym zasadny jest wniosek o jego

zmiang.

6. Uzasadnienie zarzutéw w zakresie zaniechania podania przez Zamawiajacego
informacji niezbednych do okresSlenia wysokosci kosztow Swiadczenia uslug

stanowiacych przedmiot koncesji

Zgodnie z Rozdziatem IV ust. 1 pkt 7 OWK: ,,Przedmiotem koncesji jest petnienie
funkcji Operatora Infrastruktury Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej na
terenie Gminy Bransk w zakresie: (...) ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych z
utrzymaniem i eksploatacja infrastruktury bedacej przedmiotem umowy koncesji”.
Analogiczny zapis znalazt si¢ w Zatgczniku nr 5 do OWK — Opisie przedmiotu koncesji. W
pkt 1.10 wzoru umowy koncesji (Zatacznik nr 4 do OWK) wprowadzono réwniez definicje
Kosztow Utrzymania i Zarzadzania, przez ktore nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju koszty
zwigzane z Utrzymaniem i1 Zarzadzaniem Infrastrukturg ponoszone przez Koncesjonariusza w
zwigzku z wykonywaniem postanowien Umowy w ramach Ustug Zarzadzania.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze koncesjonariusz zobowigzany bgdzie do ponoszenia
wszelkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem 1 eksploatacja Sieci. Posiadanie przez
wykonawcow informacji o wysokosci tych kosztow jest wigc niezbedne do dokonania
prawidtowej kalkulacji w zakresie optacalnosci swiadczenia ustug bedacych przedmiotem

koncesji, a co za tym idzie rowniez do prawidtowej kalkulacji wysokosci czynszu
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dzierzawnego. Zamawiajacy za$ zaniechat podania w dokumentach zaméwienia wysokosci

kosztow ponoszonych na utrzymanie i eksploatacje Sieci, a takze nie podal informacji

niezbednych do ewentualnego obliczenia wysoko$ci tych kosztéw przez wykonawcow.
Wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie wskazat w szczego6lnosci:

1) kosztow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury na nieruchomosciach, na ktorych
zlokalizowania jest Sie¢,

2) warunkow, na jakich mozna korzysta¢ z nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana jest
Sie¢, w szczegdlnosci warunkdow wejScia na teren nieruchomosci, dokonywania
konserwacji i napraw,

3) wartosci Sieci,

Podanie przez Zamawiajacego wartosci Sieci jest niezbedne do obliczenia wysokos$ci
podatku od nieruchomosci, ktory zobowigzany bedzie ptaci¢ koncesjonariusz.

4) zasad rozliczenia z tytutu zuzycia energii elektryczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, zasadny jest wniosek o nakazanie Zamawiajagcemu
wskazania w OWK wysokos$ci kosztow utrzymania Sieci lub podstawy do wyliczenia tych

kosztéw (zgodnie z pkt 6 ppkt 4 lit. a) petitum niniejszego odwotania).

7. Zarzuty w zakresie zaniechania dokladnego opisania przez Zamawiajacego
przedmiotu koncesji

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy: ,,Zamawiajacy okreSla w dokumentach koncesji
wymogi techniczne lub funkcjonalne robot budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem
umowy koncesji”. Zamawiajacy jest wiec zobowigzany do opisania ustug bedacych
przedmiotu umowy koncesji. Zamawiajacy zaniechal dokonania dokladnego opisu
przedmiotu koncesji, co przejawia si¢ w niepodaniu niezbgdnych informacji, podaniu
informacji niejednoczonych oraz czgsto niespojnych. Na podstawie informacji i dokumentéw
przekazanych przez Zamawiajacego, Odwolujacy nie jest w stanie oceni¢ uwarunkowan,
ktore beda towarzyszyly §wiadczeniu ustug przez koncesjonariusza.

Wskazuje, ze Zamawiajacy w szczegolnosci:

1) nie wskazal w dokumentach koncesji doktadnego przebiegu Sieci, w tym nie wskazat
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zlokalizowana jest Sie¢ oraz nie podat warunkow
wejscia na teren nieruchomosci, dokonywania konserwacji i napraw,

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Zamawiajacy wprowadzit w pkt 6 ppkt 6.1.2 Wzoru
umowy nastepujacy zapis: ,,wedle najlepszej wiedzy Zamawiajgcego, Nieruchomos¢ jest
wolna od roszczen 1 zobowigzan osob trzecich, poza prawami 1 roszczeniami ujawnionymi
na Dzien Zawarcia Umowy w ksiggach wieczystych prowadzonych dla Nieruchomosci”.
Zamawiajacy powoluje si¢ na prawa i roszczenia ujawnione w ksiegach wieczystych
nieruchomos$ci, jednak nie podaje numerdéw tych ksiag, czy tez innych danych
pozwalajacych na ustalenie ich numeréw i danych wtascicieli nieruchomosci, na ktorych

zlokalizowana jest Siec.
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2)

3)

4)

5)

6)

nie wskazal, czy na Sieci znajdujg si¢ urzadzenia aktywne, a jesli tak, to gdzie znajduja si¢
urzadzenia aktywne oraz jakie to sg urzadzenia, oraz czy ich posadowienie nie generuje
dodatkowych kosztéw zwiazanych z obstuga sieci

Jak wyjasnil Odwolujacy juz powyzej, zgodnie z posiadanym informacjami, w ramach
Sieci zamontowane sg urzadzenia aktywne. OWK nie wskazuj jednak, aby jakiekolwiek
urzadzenia aktywne byly przedmiotem dzierzawy, jednak urzadzenia te oznaczono na
planach orientacyjnych. Wskazana kwestia wymaga wigc wyjasnienia.

nie przekazal pelnej dokumentacji podwykonawce¢ wykonania Sieci,

Zamawiajacy przekazat wytacznie, w ramach opisu przedmiotu koncesji, dokumentacje
projektowa. Zamawiajacy nie przekazal za§ dokumentacji podwykonawczej dotyczacej
budowy Sieci, ktoéra w sposob petiejszy opisuje stan Sieci.

nie wskazal jednoznacznie, czy dzierzawie podlegaja rowniez urzadzenia aktywne czy
maszty radiowe,

Np. Zamawiajacy nie wskazuje w Zalgczniku nr 5 do OWK wiezy w Swirydach jako
bedacej przedmiotem dzierzawy, zas Wieze w Swirydach oznacza na planie orientacyjnym
dotaczonym do OWK. Wskazana kwestia wymaga wiec wyjasnienia.

nie opisal sposobu budowy kanalizacji, w tym zaniechat udostepnienia peinych
schematow,

Zamawiajacy podal jedynie informacje dotyczace budowy kabli §wiattowodu, nie podat
za$ zadnych informacji o sposobie zbudowania kanalizacji.

nie podal informacji o punktach dystrybucyjnych, w tym nie wskazat, czy w tych
punktach dostgpne jest zasilanie, ile jest takich punktéw, jaka jest ich wysokos$¢, jakie jest
ich wyposazenie.

Powyzej opisane braki i niespdjnosci w opisie ustug bedacych przedmiotem konces;ji

oraz stanie Sieci uniemozliwia prawidtowe odkreslenie wysokosci kosztow, ktore bedzie

ponosil koncesjonariusz realizujac umowe koncesji, a co za tym idzie brak jest mozliwos$ci

prawidtowej kalkulacji wysokosci czynszu. Majagc powyzsze na uwadze, zarzuty s3

uzasadnione. Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu uzupetnienia opisu przedmiotu

koncesji w zakresie okre§lonym w pkt 6 ppkt 4 lit. b) petitum niniejszego odwotania.

Zalaczniki:

1)
2)

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Signed by /
Podpisano przez:

Konrad
Baranowski

Date / Data:
2022-07-28 12:27

wydruk Odwotujacego z KRS,
dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w kwocie 7.500,00 zt,

3) potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajacemu.
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