UCHWALA NR XXV1/146/2020
RADY POWIATU GARWOLINSKIEGO
z dnia 23 czerwca 2020 r.

w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka.

Na podstawie art. 12 pkt |1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz
art. 91 w zw. zart. 85 ust. | ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821) Rada Powiatu Garwolinskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka podwyzsza sie wynagrodzenie,
o ktérym mowa w art. 85 ust. | ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, do
wysokosci nie nizszej niz kwota 2800 zt brutto miesigcznie.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu Garwolinskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego z moca od dnia | stycznia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 85 wst. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu radzinny dom
drziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2000 zt miesiecznie.

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podniesc wysokosé $wiadczenia pienieinego, o
ktdrym mowa w art. 85,

W 2018 r. na terenie Powiatu Garwolinskiego funkcjonowaly i nadal funkcjonujg dwie
rodziny zastepcze zawodowe. Ww. rodziny otrzymuja wynagrodzenie wyptacane na podstawie
umow o petnienie funkgji zastepczej rodziny zawodowe]. Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 9 ustawy a
wspieraniu rodziny [ systemie pieczy zastepczej, WW. umowa okresla
w szczegbinodci wysokosé wynagrodzenia przystugujgcego rodzinie zastgpcze] oraz sposdb jego
wyptaty, ktorg strony umowy ustalajg w oparciu o art. 85 ust. 1i 91 powyiszej ustawy.

Na terenie Powiatu Garwoliriskiego nie funkcjonujg rodzinne domy dziecka. Jednakie asaby
prowadzace rodzinne domy dziecka objete sg rdwniez zakresem art. 85 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, a ich powstania nie mozna wykluczyt w trakcie
obowiazywania ww. uchwaly.

Z uwagi na to, ie co do zasady zawodowe rodziny zastepcze oraz prowadzacy rodzinne
domy dziecka petnig opieke nad dzie¢mi w systemie catodobowym, jedno z rodzicdw zastepczyeh
nie moze podejmowad dodatkowego zatrudnienia. Biorgc pod uwage wymagania stawiane
rodzinom zasteptzym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka, t. predyspozycie
osobowosciowe, kwalifikacje, doswiadczenie w pracy z dziedmi, naktad pracy oraz zaangaZowanie
w opieke i wychowanie nad dzieémi z roznymi deficytami rozwojowymi, uzasadnione jest
podniesienie ustalonego w ustawie minimalnego wynagrodzenia. Ponadto nalezy uwzglednic fakt,
ze rodzinna piecza zastgpcza jest znacznie mniej kosztowna niz piecza instytucjonalna i bardziej
korzystna z punktu widzenia prawidiowego rozwoju dzieci oraz ich wechodzenia w doroste zycie.

Rodziny zastepcze zawodowe od 1 stycznia 2018 r. otrzymywaly wynagrodzenie wyisze niz
2000 z1, pomimo braku uchwaty rady powiatu.

Odnoszac sie wiec do kwestii nadania mocy wstecznej ww. uchwale nalezy zwrdcié uwage
na brzmienie art. 4 ust. 11 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, ,akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogfoszenia, chyba, e dany akt normatywny okresli termin diuZszy”. Natomiast art. 5
ww. ustawy, wskazuje, e ,przepisy ort. 4 nie wyfgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokrotycznego paristwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.”

Przepis ten umozliwia wiec, w sposdb wyrainy, wprowadzenie aktow normatywnych z
mocg wsteczng, ale pod warunkiem, Ze nie zostang naruszone zasady demokratycznego pafistwa
prawnego. Potwierdzit to rdwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
28 marca 2012 r., sygn. akt 1 SA/Kr 1539/11, w ktorym stwierdzit, ze ,zasadg demokratycznego
panstwa prawnego” w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych jest nieobarczanie obywateli skutkami
zaniedharn organdw wtadzy publicznej tub tez jej przedstawicieli {funkcjonariuszy publicznych).” W
uzasadnieniu wyroku WSA w Krakowie przywofat poglady Trybunatu Konstytucyjnege, ktory w
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wielu orzeczeniach podkreslat, ze ,zakaz retroaktywnego dziatania prawa nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapic
(wyr. TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt K 12/00, OTK 2000, Nr 7, poz. 255).” Sad wskazat
rowniez na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt P 30/07, w
ktorym Trybunat stwierdzit, ze demokratyczne paristwo prawne wymaga poszanowania zasady
zaufania obywatela do panstwa i prawa. Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r,, sygn. akt K
23/03 Trybunat wyjasnit, ze ,zasada ochrony zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa
okreslana jest w orzecznictwie Trybunatu jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm
prawnych”. Wskazujac na powyisze WSA w Krakowie stwierdzit, ze ,obydwa powotane wyzej
wyroki, wprawdzie zostaly wydane w zupetnie innych stanach faktycznych, jednakie prezentuja
jednolity (..) sposéb rozumienia zasady demokratycznego panfstwa prawa polegajacej na
~l0jalnosci parfistwa” wobec obywateli poprzez takie ksztattowanie przepiséw aby nie powodowaé
dla obywateli negatywnych, niezawinionych przez nich skutkéw.”

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage fakt, ze wyzej wymieniona uchwata ma na celu
naprawienie btedu organu witadzy publicznej, a dbanie o rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej jest
jednym z priorytetow Powiatu Garwolinskiego, jej podjecie z mocg wsteczna jest w petni

uzasadnione. ;
Przewodniczigcy Rady Powiatu
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