UCHWALA 1X/67/2019
RADY GMINY OLSZANKA

z dnia 30 maja 2019 .

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi na uchwale Nr
V11/63/2019 Rady Gminy Olszanka z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie podtrzymania stanowiska
wyrazonego w uchwale Nr XXXVI11/264/2018 z dnia 28 lutego 2018r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Olszanka

Na podstawie 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019r,
poz. 506) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z2018r. poz. 1302 z p6zn.zm.) - Rada Gminy Olszanka uchwala , co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge na uchwate Nr
VII/63/2019 Rady Gminy Olszanka z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie podtrzymania stanowiska
wyrazonego w uchwale Nr XXXVII/264/2018 z dnia 28 lutego 2018r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Olszanka

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Olszanka do udzielenia odpowiedzi na skarge oraz do przestania
skargi wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Wanda Galant

Id: ED6D1084-9673-487A-A4C2-8133B858DE7C. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

Wobec uchwaty Nr VII/63/2019 Rady Gminy Olszanka z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie
podtrzymania stanowiska wyrazonego w uchwale Ny XXXVI1/264/2018 z dnia 28 lutego 2018r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Olszanka Pan D. K. wnosi zazalenie ,,na
sposob nieprawnej procedury 1 nieprawnego projektu uchwaty" oraz zarzuca naruszenie przez
Wojta 1 naruszenie przez Rad¢ Gminy interesu prawnego z jednoczesnym zadaniem naprawy

1 uchylenie ww uchwaty na najblizszej sesji Rady Gminy, wskazujac na art. 101 i nast¢pne ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminy (Dz.U. z 2019r. poz. 506 ).

Komisja Rewizyjna, do ktorej zostat skierowany wniosek z dnia 04.05.2019r. uznata si¢ za
niewlasciwg do rozpatrzenia skargi na uchwale jw. 1 wniosta o przekazanie ww skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

Z tresci pisma nazwanego "wnioskiem" wynika, iz w istocie nosi on znamiona skargi na uchwate
podjeta przez Rade Gminy Olszanka. Zgodnie z tezg wyroku NSA z 2.03.1987r. 111 SA/92/87
zadanie strony w postepowaniu administracyjnym nalezy oceni¢ na podstawie tresci pisma przez
nig wniesionego a nie na podstawie tytutu pisma. Powyzsze odnie$¢ nalezy do przedmiotowe;j
sprawy. Dodatkowo w petitum pisma wskazany zostal przepis art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym.

Art.101. [Prawo do zaskarienia uchwaly i zarzqdzenial 1. Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatq lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzqdzenie do sqdu
administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sqd administracyjny i skarge
oddalit.

2a. Skarge na uchwate lub zarzgdzenie, o ktorych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sqdu
administracyjnego w imieniu witasnym lub reprezentujqc grupe mieszkancow gminy, ktorzy na to
wyrazq pisemng zgode.

3. (uchylony)
4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 94.

W wyniku nowelizacji art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym dokonanej na mocy art. 2 ustawy
z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935) nie jest wymagane poprzedzanie skargi wezwaniem do
usuni¢cia naruszenia prawa. Znowelizowany przepis stosuje si¢ do aktow 1 czynnos$ci organow
administracji publicznej podejmowanych po dniu wej$cia w Zycie znowelizowanej ustawy, tj. po
dniu 1.06.2017 r. W zwigzku z powyzszym w aktualnym stanie prawnym wniesienie skargi do sadu
administracyjnego nie musi by¢ poprzedzone wezwaniem do usuni¢cia naruszenia prawa, zatem
skarge sktada si¢ bezposrednio do sadu. Przede wszystkim jednak nalezy zauwazy¢, ze
wskazywany przez Wnioskodawce przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym dotyczy innych sytuacji niz ta, ktéra ma miejsce w sprawie niniejsze;j.
Zgodnie z tym przepisem, kazdy, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego. Przepis ten
dotyczy aktow organéw gminy podejmowanych w sprawie z zakresu administracji publicznej, tj.
aktow, ktore bezposrednio dotyczg indywidualnie oznaczonego interesu prawnego skarzacego
poprzez przyznanie okreslonego uprawnienia lub natozenie okreslonego obowigzku.
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Podkresli¢ nalezy, ze w postepowaniu skargowym uregulowanym w dziale VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktore jest jednoinstancyjnym postepowaniem administracyjnym
uproszczonym, nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyjnej, a w konsekwencji

nie konczy si¢ ono wydaniem decyzji administracyjnej, lecz czynnoscig materialno-techniczng
polegajaca na zawiadomieniu o sposobie jej zalatwienia . Nie stuzy na nie skarga do sadu
administracyjnego, nie jest ono takze innym, niz decyzje i postanowienia, aktem lub czynnos$cia

z zakresu administracji publicznej, dotyczacym uprawnien lub obowiazkoéw wynikajacych

z przepiséw prawa, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych
interesOw jednostki, niedajagcym podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. Tym
samym ocena prawidtowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepisow dziatu
VIII K.p.a. nie podlega kognicji sagdow administracyjnych (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 13, Warszawa 2013, wyrok NSA

2 9.12.1999 r., Il1 SAB 7/99, WSA z 10.5.2005 r., IT S.A./Bk 276/05). Fakt, ze skarga na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Olszanka zostala rozpatrzona przez rad¢ gminy w formie uchwaty,

w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowac uznaniem, ze jest to akt podlegajacy
zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego nalezy
uznac, ze zgodnie z pogladem utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie postepowanie przewidziane
w dziale VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego ma cechy postepowania administracyjnego
uproszczonego, w ktorym podmiot skarzacy nie ma przymiotu strony w rozumieniu art 28 K. p. a.,
a dana sprawa nie jest zatatwiana w drodze wydania decyzji administracyjnej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze sad administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg powszechnych

w rozumieniu dziatu VIII K. p. a., nawet w sytuacji, gdy zawiadomienie o zalatwieniu skargi ma
forme uchwaty rady gminy.

Z uwagi na to, ze rozstrzygnigcie dotyczace wniesionej skargi nalezy do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego , skarge nalezato przekaza¢ zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2019r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

W zwiagzku z powyzszym w przypadku podjetej Uchwaty Nr VII/63/2019 Rady Gminy Olszanka
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie podtrzymania stanowiska wyrazonego w uchwale Nr
XXXVII/264/2018 z dnia 28 lutego 2018r w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Olszanka nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia
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