Uchwala Nr X1.1/291/2021
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie jasielskim na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.,
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.),
Rada Powiatu w Jasle, uchwala co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
jasielskim na lata 2021-2023”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Jasle.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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I. WSTEP

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym sSrodowiskiem dla rozwoju dziecka.
Ksztaltuje osobowos¢, system wartosci, styl zycia, ukazujac wartosci, zasady i reguly zycia
poprzez wlasne zachowanie i do§wiadczenia.

Rodzice realizujacy w sposéb prawidtowy swoje funkcje przygotowuja dziecko do
dorostego zycia, wyposazajac je w umiejetno$¢ nawigzywania prawidlowych relacji
i tworzenia zwigzkoéw oraz odpowiedzialne podejmowanie rél spotecznych i zawodowych.
Podstawowym celem wychowania jest przekazanie wartosci og6lnych, ktérymi dziecko moze
si¢ kierowa¢ w samodzielnym postepowaniu, a takze wspieranie dziecka, by stawalo sie coraz
lepszym cziowiekiem. Sposob, w jaki rodzice traktuja dzieci ma trwate konsekwencje dla ich
zycia.

Nie kazda jednak rodzina jest prawidtowym s$rodowiskiem wychowawczym, moze
wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji dziecka do zycia w spoleczefistwie. Rodzina
dysfunkcyjna to rodzina, ktéra w sposéb ciagly przejawia zaburzenia swojej struktury
i funkcji. Zrédtem dysfunkcji w rodzinie sg dorosli, ktérzy zalozyli rodzine — matzonkowie,
rodzice. To oni, jako dojrzali ludzie podejmuja decyzje o zatozeniu rodziny, tworzg zasady,
wedtug ktérych rodzina funkcjonuje, wnosza swdj $wiatopoglad, styl bycia, sposéb
zachowania si¢, obraz siebie, przekonania, jak réwniez swoje emocje i sposoby ich
okazywania. Zaburzenie ukltadu rodzinnego ma swdj poczatek w osobach, ktére go inicjuja.
Przemoc, kryzysy w rodzinie prowadza do naduzy¢ w rodzinie. Wéwczas dochodzi do
ingerencji sagd6éw i innych instytucji we wtadze rodzicielsks.

We wszystkich dziataniach dotyczacych dziecka, podejmowanych przez publiczne lub
niepubliczne instytucje pomocy spolecznej, sady, wiladze administracyjng lub ciala
ustawodawcze, sprawa nadrzedna jest najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka
(art. 3 Konwencji o prawach dziecka).

Zalozenia polityki prorodzinnej w Polsce wynikaja z prawa dziecka do wychowywania
w rodzinie. W tym celu zwigkszono zakres zadan samorzadéw w zakresie wspierania rodziny
oraz organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, w sytuacji, gdy rodzice nie s3 w stanie

... ———————— |
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sprawowa¢ opieki nad dzieckiem. Szczegélowe regulacje tego zagadnienia znalazly sie
w obowigzujacej ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing juz od chwili pojawienia si¢ sygnatu
0 wystgpieniu problemu, co ma zapobiec umieszczeniu dziecka poza rodzing naturalng.
Prawem dziecka jest bowiem wychowywanie si¢ w rodzinie biologicznej pod opieka
rodzicow.

Rodziny, ktorych funkcjonowanie jest zaburzone czesto wymagajg pomocy
z zewnatrz, poniewaz same nie s3 w stanie rozwigza¢ problemow, ktore kumulujac sie
1 pietrzac, poglebiaja ich niewydolno$¢. Dlatego umieszczenie dziecka w systemie pieczy
zastepczej, organizowanej przez samorzad powiatowy nastepuje gdy dobro dziecka jest
zagrozone po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej i powinno by¢ ostatecznoscia.

Wspomaganie rodziny w wypelnianiu zadania wychowania i opieki nad dzieémi
oznacza  zaangazowanie  wielu  podmiotéw, zaréwno instytucjonalnych, jak
1 pozainstytucjonalnych, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego i spojnego systemu
pieczy zastgpczej. Dlatego tez celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
organizacji pieczy zastepczej w powiecie jasielskim.

Podstawa przygotowania trzyletniego Powiatowego programu rozwoju pieczy
zastgpcze] w powiecie jasielskim na lata 2021 - 2023 jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 1. poz.

821 ze zm.).

Dzialania powiatu wynikajace z realizacji ustawowych zadan polegaja na:

 organizowaniu opieki 1 wychowania w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
* przyznawaniu $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

* tworzeniu nowych rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka,
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* przyznawaniu rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka $wiadczen na utrzymanie lokalu mieszkalnego, na pokrycie kosztow
zwigzanych z remontem,

* udzielaniu tym rodzicom dni wolnych od sprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku
z wypoczynkiem,

* dofinansowaniu wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, pokrycie
niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz
wystapieniem zdarzen losowych,

oraz pomocy dla os6b opuszczajacych po osiagnigciu petnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng, polegajacej na przyznawaniu pomocy na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

¢) zagospodarowanie;

oraz udzielaniu pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;

a takze zapewnianiu pomocy prawnej i psychologiczne;.

Realizacja zalozen Programu ma za zadanie ograniczenia skali opieki instytucjonalne;,
w szczegblnosci ograniczenie liczby umieszczanych dzieci w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy zastepcze;j.

T A A B e S T S D e TR L e AT A et i e
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II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 920);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 1. poz. 821 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020, poz. 2285);

Strategia Rozwoju Powiatu Jasielskiego na lata 2016-2022;

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Jasielskiego na

lata 2016-2022.

-
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III. DEINSTYTUCJONALIZACJA PIECZY ZASTEPCZEJ - DIAGNOZA
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

1. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej.

Deinstytucjonalizacja to proces przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
swiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci. Wymaga on dlugoterminowej strategii
politycznej, za ktéra powinny is¢ odpowiednie $rodki na rozwdj alternatywnych (do
instytucji) ushug wsparcia na poziomie lokalnym.

Deinstytucjonalizacja w odniesieniu do wsparcia rodzin majgcych problemy opiekuficzo-
wychowawcze oraz pieczy zastepczej obejmuje:
- rozwdj r6znych form wsparcia blisko rodziny i o0s6b potrzebujacych wsparcia,
w $rodowisku lokalnym:;
- profilaktyke, ktéra pozwoli dzieciom pozostat we wiasciwie wspieranych
1 funkcjonujacych rodzinach;
- ograniczanie opieki instytucjonalnej (zaktadowe;j);
- rozw0j rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Deinstytucjonalizacja systemu pieczy zastgpczej zawsze zaczyna sie od profilaktyki
i1 zwigkszenia skutecznosci pracy z rodzing i wspierania jej przy uzyciu wszystkich
dostepnych $rodkéw i metod oraz zachgcania do rozwigzan kreatywnych i innowacyjnych
w tym obszarze. Przede wszystkim jednak na skoncentrowaniu prowadzonych dziatan na

indywidualnych potrzebach dziecka i rodziny.

Proces deinstytucjonalizacji jest nierozerwalnie zwigzany z konieczno$cig rozwoju
r6znych form wsparcia ,,rodzinnego”, w tym np. rodzin wspierajacych w gminie, wolontariatu

W gminie i powiecie oraz systemu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Analizujac dane liczbowe dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w oparciu o dane
GUS, w Polsce na koniec 2019 r. w pieczy zastepczej przebywalo 72,1 tys. dzieci
pozbawionych catkowicie lub czgsciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 55,4tys. w pieczy

e
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rodzinnej oraz 16,7 tys. w pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2018r. liczba dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej zwickszyla sie o 0,4%. Wzrost dotyczyt zaréwno dzieci
przebywajacych w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalnej. W ramach rodzinnej pieczy
zastepczej funkcjonowato 36 006 rodzin zastgpczych oraz 666 rodzinnych doméw dziecka.
Wsréd rodzin zastgpczych rodziny spokrewnione stanowity 64,3%, rodziny niezawodowe
29,8%, a rodziny zawodowe 5,9%. Funkcje rodziny zastepczej pelito 19 605 malzenstw
116 401 samotnych oséb.

Na koniec 2019r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 16 668 dzieci.
Najliczniejsza grupe stanowili wychowankowie w wieku 1417 lat (7410 dzieci). Druga co do
wielkosci zbiorowos$¢ (4058 osob) to dzieci w wieku 10-13 lat. Najmniej liczna byla
najmiodsza grupa wiekowa ponizej 1 roku (196 wychowankéw), co jest pozytywnym
aspektem trwajgcego procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, a tym samym
ograniczenia umieszczania najmiodszych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
W placéwkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywalo réwniez 1899 pelnoletnich,

uczacych sie¢ wychowankow.

Realizacja obecnie obowiazujacych przepiséw zobligowata powiaty do osiggniecia
w 2021 roku standardu 14 dzieci pod opieka jednej placowki, ale takze by zaplanowaly
konsekwentne ograniczanie liczby najmtodszych dzieci pod opiekg instytucji. W jedynej
funkcjonujacej na terenie powiatu jasielskiego placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego na koniec 2020 roku przebywato 17 wychowankéw. Za zgoda Wojewody
Podkarpackiego placowka do konca roku 2021 ma osiggng¢ zaktadane standardy w zakresie
liczby wychowankow.

Badanie wptywu opieki instytucjonalnej na rozwdj dziecka prowadzi sie na $wiecie juz
od ponad 60 lat. Wnioski z tych badan wskazuja na mato korzystny wpltyw tego rodzaju
opieki na rozw6j dziecka w wielu aspektach: emocjonalnym, spotecznym czy behawioralnym.

Rownoczesnie odnotowuje si¢ wyraznag poprawe w przypadku dzieci, ktére zostaly

.
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przeniesione z instytucji do rodziny, mimo, ze opieka instytucjonalna na ogél pozostawia

trwatly §lad w rozwoju dziecka.

Niezwykle waznym aspektem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest takze proces
usamodzielnienia wychowankéw. W gruncie rzeczy umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej zawsze powinna towarzyszy¢é refleksja nad tym czemu ta decyzja ma stuzydé.
W modelu idealnym powinna by¢ forma wsparcia tego dziecka i jego rodziny i zakoficzy¢ sie
powrotem do rodzicow, jednak praktyka wskazuje, ze nalezy si¢ takze liczy¢ z koniecznos$cig
dluzszego pobytu w pieczy i pamieta¢ o konieczno$ci posiadania wizji skutecznego

usamodzielnienia wychowanka.

Waznym aspektem wplywajacym na jakos¢ i mozliwosci skutecznego usamodzielnienia
jest zdobycie odpowiednich kwalifikacji, ktére umozliwiaja wychowankom samodzielne
zycie. Dzieci wychowujace si¢ w pieczy rodzinnej czesciej kontynuujg nauke po 18. roku
zycia. Kolejnym argumentem przemawiajacym za umieszczeniem dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej jest zwigkszenie ich szans na prawidtowe i zgodne z prawem zycie. Popelnianie
wykroczen lub przestgpstw zdarza si¢ wsrod nastoletnich wychowankéw pieczy

instytucjonalnej trzy razy czgsciej niz wsrod tych, ktorzy przebywajg w pieczy rodzinne;.

Proces deinstytucjonalizacji potrzebuje sprzymierzencow. Warto ich znajdowaé takze
wsrod personelu samych instytucji, jak dowodzi przyklad wielu powiatow. Wsrod
sprzymierzencoéw nie moze takze zabraknaé samych rodzicow zastepczych, ktérzy powinni

stanowi¢ zasob powiatu i by¢ istotnym i aktywnym ogniwem deinstytucjonalizacji.

2. Rodzinna piecza zastepcza.

Zasadniczym celem systemu pieczy zastgpczej jest zabezpieczenie potrzeb dzieci,
wobec rodzicow, ktérych w wyniku zaniedban wychowawczych, przemocy psychicznej
i fizycznej oraz uzaleznienia, sad zastosowal ograniczenie lub pozbawienie wiadzy
rodzicielskie;j. '

e ey
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Panstwo za pomoca wielu instytucji, a szczegélnie rodzin zastepczych, przejmuje
funkcje rodziny za osoby, ktore nie sg w stanie prawidlowo wypelniaé powierzonej im roli,
zwlaszcza funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wsparcie 0s6b podejmujgcych sie pelnienia
roli opieki zastepczej oznacza zaangazowanie wielu podmiotéw, a to z kolei wymaga
skoordynowanego dzialania systemu pieczy zastepczej. Realizacja zatozen programu ma na
celu w szczegdlnosci promocje i rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie jasielskim.
Dzialania podejmowane przez wykwalifikowana kadre systemu pomocy spotecznej,
zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej niewatpliwie sa mocng strong

w realizowaniu tego zadania.

Kazde dziecko potrzebuje szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony oséb dorostych
i Srodowiska. Jedynie w sytuacji, gdy dobro dziecka w rodzinie naturalnej jest zagrozone
(rodzina nie spelnia swoich funkcji, jest zbyt zdegradowana, nie daje dziecku oparcia, nie
uczy radzenia sobie w zyciu) opieke nad dzieckiem mozna powierzy¢ innej rodzinie - rodzinie
zastepczej.

Umieszczajac dziecko w rodzinie zastepczej nalezy przede wszystkim mieé¢ na
wzgledzie jego podmiotowos¢ i prawo do:
1. wychowania w rodzinie, a w razie koniecznos$ci wychowania dziecka poza rodzing do

opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne

z dobrem dziecka;

2. powrotu do rodziny biologicznej;

3. utrzymywania osobistych kontaktéw 2z rodzicami biologicznymi, z wyjatkiem
przypadkow, w ktérych sad zakazat takich kontaktow;

4. stabilnego srodowiska wychowawczego;

5. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

6. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7. ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

8. informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku

1 stopnia dojrzatosci;
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9. ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10. poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowej;

11. dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Liczba rodzin zastgpczych w latach 2018-2020 na terenie powiatu jasielskiego (narastajgco
w ciggu roku) z podzialem na poszczegélne rodzaje rodzin wraz z liczbg dzieci w nich

przebywajacych.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w tych rodzinach.

Liczba rodzin zast¢pczych/ liczba dzieci w tych rodzinach
Rok
spokrewnione | niezawodowe zawodowe Za.w?dowe Pogot-owie ¥.acznie
specjalistyczne rodzinne
2018 33/42 23/35 4/13 3/9 1/6 64/105
2019 32/45 27/41 5/18 3/9 1/8 68/121
2020 32/43 25/40 5/19 3/10 1/8 66/120

Zrédto: PCPR w Jaéle

Jak wynika z przedstawione]j tabeli najwigksza liczbe rodzin zastepczych stanowig
rodziny zastgpcze spokrewnione - dziadkowie 1 pelnoletnie rodzenstwo dziecka. Drugg grupe
pod wzgledem wielkosci stanowig rodziny zastepcze niezawodowe. Wiekszg czes$¢ tych
rodzin stanowig dalsi krewni dzieci, gléwnie ciocie, wujkowie, kuzyni. W tej grupie znajduja
sie¢ rowniez osoby obce dla dziecka, niespokrewnione z nim. W grupie rodzin zawodowych
funkcje rodziny zastepczej pelnig tylko osoby obce, niezwigzane z dzieckiem, nad ktérym
sprawuja opieke.

Wyniki przedstawione w tabeli, obrazuja utrzymujacg si¢ na tym samym poziomie
liczbe rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych na przetomie poszczegdlnych

lat. Obserwuje si¢ natomiast nieznaczng tendencj¢ wzrostowa liczby dzieci umieszczonych
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w pieczy zastgpczej w kolejnych latach. Zwiekszone liczby dotyczg gtéwnie dzieci
umieszczanych w rodzinach zastgpczych niezawodowych i zawodowych. Liczba rodzin
zastgpczych spokrewnionych jak réwniez dzieci przebywajacych w tych rodzinach nie ulega

wigkszym zmianom na przetomie trzech kolejnych lat.

Wychowankowie rodzin zastgpczych maja prawo przebywal w pieczy zastepczej
rowniez po uzyskaniu pelnoletnosci do 25 roku zycia. Warunkiem pobytu w rodzinie
zastgpczej lub placéwce opiekuniczo-wychowawczej pelnoletniego wychowanka jest

kontynuowanie nauki.
Gléwnymi przyczynami opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej jest:

* powrdt dziecka pod opieke rodzicow biologicznych;
* przysposobienie dziecka przez rodzine adopcyjna;

* osiggniecie przez dziecko petnoletnosci i usamodzielnienie sie¢ wychowanka.

Zdarzaja si¢ rdwniez sytuacje, w ktérych dziecko sprawia rodzinie duze trudnosci
wychowawcze, a rodzice zastgpczy sa bezradni wobec narastajacych probleméw maloletnich.
W przypadku zaistnienia takiej sytuacji dziecko zmienia $rodowisko wychowawcze lub
zostaje umieszczone w placdwce opiekunczo-wychowawczej, miodziezowym osrodku
wychowawczym lub mlodziezowym osrodku socjoterapeutycznym.

Zmiana S$rodowiska jest réwniez konieczna w przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zast¢pczej zawodowej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego. Pobyt dziecka
w pogotowiu rodzinnym zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] powinien by¢ krotkotrwaty.

W takiej sytuacji zdarza sig, ze dziecko powraca bezposrednio do rodziny biologiczne;j

albo zostaje umieszczone w innej formie pieczy zastepczej.

“
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Tabela 2. Struktura wiekowa dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie
powiatu jasielskiego - stan na 31.12.2020 r.

Liczba wychowankoéw przebywajacych w rodzinach zastepczych w podziale na wiek:
Rodziny
zastepcze ponizej | od1do od 4 do od 7 do od 14 od 18 Razem
irz | 3lat 6 lat 13 lat do17lat | do24lat |
spokrewnione 1 1 1 18 14 8 43
niezawodowe 0 8 3 5 18 6 40
zawodowe 0 2 1 9 3 4 19
Zawod
anoeowe 0 1 1 2 4 2 10
specjalistyczne
Pogotowi
agy e 0 5 3 0 0 0 8
rodzinne
RAZEM: 1 17 9 34 39 20 120

Zrédto: PCPR w Jadle

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli najliczniejszg grupe stanowig
wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych w wieku od 7 do 13 lat (18) oraz rodzin
niezawodowych w wieku od 14 do 17 lat (18). Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze liczng
grupe dzieci stanowig wychowankowie rodzin zastgpczych niezawodowych w wieku do lat
trzech. Obrazuje to, ze coraz wigcej matych dzieci trafia pod opieke obcych rodzin
zastepczych lub spokrewnionych w dalszej linii. Od rodzin tych wymaga sie ukonfczenia

odpowiedniego szkolenia kwalifikacyjnego.

Tabela obrazuje, ze dzieci umieszczone w pieczy zastepczej sa w zdecydowanej
wiekszosci w wieku szkolnym, w najblizszych latach osiagna pelnoletno$¢ i beds sig
usamodzielniaé. Zatem niektdre rodziny zastepcze, ktore obecnie funkcjonujg (szczegdlnie
rodziny spokrewnione) przestang funkcjonowac.

Struktura wiekowa wychowankéow swiadczy o tendencji spadkowej wsréd rodzin

zastgpczych, a szczegblnie rodzin spokrewnionych.
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Tabela 3. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej.

Czas pobytu dzieci w pieczy zastepczej:
Rodziny
zastepcze powyzej Powyzej powyzej Powyzej B
m;‘e(:i:;c 3do6 6 do 12 1 roku do 2 lat do p(;“;);ej Razem
£ m-cy m-cy 2 lat 3 lat
spokrewnione 2 1 1 13 3 23 43
niezawodowe 0 1 3 5 11 20 40
zawodowe 0 2 0 4 2 11 19
Zawod
amaeone 1 2 0 0 1 6 10
specjalistyczne
Pogotowi
0B 1 0 0 4 3 0 8
rodzinne
RAZEM: 4 6 4 26 20 60 120

Zr6dio: PCPR w Jasle

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 3 dla wiekszosci dzieci pobyt w rodzinie
zastepczej trwa powyzej 3 lat. Tym samym rodzina zastepcza traci funkcje ,,tymczasowosci”
dla dziecka, a staje si¢ dla niego stalym $rodowiskiem wychowawczym, w wielu przypadkach
az do pelnoletnosci. Zjawisko to dotyczy wszystkich typow rodzin z wylaczeniem rodzin

zastepczych zawodowych petniagcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Bardzo czgsto sad pozostawia dzieci na wiele lat w rodzinach zastepczych (tracg one
woOwczas szans¢ na wychowywanie si¢ w rodzinie adopcyjnej) zanim pozbawi rodzicow

wiadzy rodzicielskiej lub wyda zgod¢ na powrét dzieci do rodziny biologiczne;j.
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Tabela 4. Powroty dzieci do rodzin biologicznych i adopcji w latach 2018-2020.

Liczba dzieci, ktére powrdcily
Rok Liczba dzieci , ktére zostaly przekazane do adopcji
do rodzin biologicznych
2018 0 1
2019 4 1
2020 1 2

Zr6dlo: PCPR w Jadle

Pozytywnym zjawiskiem, jest powr6t dzieci do rodzin biologicznych, jednak mimo
wielu dzialan podejmowanych gléwnie przez asystentow rodzin we wspétpracy
z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, liczba ta jest niska w stosunku do liczby dzieci
umieszczanych corocznie w pieczy zastepcze;.

Istotne znaczenie ma réwniez uregulowanie sytuacji prawnej dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej, ktére umozliwia przysposobienie dziecka. Takie dzieci przebywajace
dotychczas w pieczy zastgpczej pozyskuja wowczas whasng, nowg rodzine. W analizowanym
okresie przysposobionych zostalo 4 dzieci, przebywajacych w pieczy zastepczej.

Do Osrodka Adopcyjnego dziatajacego przy Regionalnym Osrodku Polityki Spolecznej
w Rzeszowie zglaszane sg dzieci z uregulowang sytuacja prawna, czyli takie wobec ktorych
rodzice zrzekli si¢ praw rodzicielskich lub ktorych rodzice zostali pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej moca postanowienia sadowego. Wiekszo$¢ dzieci trafiajacych do adopcji
miesci si¢ w przedziale wiekowym 0 - 4 lata, jednak zdarza si¢, iz nowa rodzine znajdujg
dzieci starsze, w wieku szkolnym.

Rodzinom zastgpczym udzielane sa $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysokos$¢é swiadczenia uzalezniona jest od typu
rodziny zastepcze;j.

Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
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1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Wydatki gmin na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
w latach 2018-2020 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rok Kwoty wydatkow
2018 195 006,00 zt
2019 238 274,00 zt
2020 308 810,00 zt

Ponizsza tabela przedstawia finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018-2020.

Tabela 5. Finansowanie pieczy zastgpczej w latach 2018 - 2020.

Rok 2018
Wartosé
Lp. Rodzaj swiadczen Swiadczen
(w zl) ogolem
1. | Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej 772 734
Jednorazowa pomoc pienie¢zna na pokrycie wydatkow zwigzanych
2. . - . . . 3000
z potrzebami dziecka przyjetego do rodziny zastepczej
3. | Wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych (brutto) 126 398
Ogotem: 902 132
Rok 2019
Wartosé
Lp. Rodzaj $wiadczen Swiadczen

(w z}) ogolem
e e e
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1. | Swiadczenie na pokrycie kosztdw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej 872 180
Jednorazowa pomoc pienigzna na pokrycie wydatkéw zwigzanych
2. |z potrzebami dziecka przyjetego do rodziny zastepczej 6 807
3. | Wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych (brutto) 135 359
Ogotem: 1014 346
Rok 2020
Wartos¢
Lp. Rodzaj Swiadczen Swiadczen
(w z1) ogolem
1. | Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej 958 073
Jednorazowa pomoc pienigzna na pokrycie wydatkéw zwigzanych
2. |z potrzebami dziecka przyjetego do rodziny zastepczej 6 550
3. | Wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych (brutto) 194 457
Ogolem: 1159 080

Zrodlo: PCPR w Jasle

Tabela 6. Wydatki powiatu jasielskiego w latach 2018 - 2020 na utrzymanie dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow.

Rok Liczba dzieci | Roczny koszt realizacji porozumien (w z1)
2018 10 101 390,12 zt
2019 10 97 364,46 zt
2020 8 80 115,33 zt

Zrédto: Powiat jasielski

Tabela 7. Dochody Powiatu Jasielskiego w latach 2018 — 2020 na utrzymanie dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu jasielskiego.

Rok Liczba dzieci | Roczny Kkoszt realizacji porozumien (w zl)
2018 42 597 248,78 zt
2019 44 698 015,24 zt
2020 37 607 506,75 zt

Zrédto: Powiat jasielski

B e e s
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w JaSle

Strona 17




Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie jasielskim na lata 2021 - 2023

3. Instytucjonalna piecza zast¢pcza w powiecie jasielskim.

Instytucjonalna piecza zastgpcza to system pieczy zastepczej sprawowany w formach:

1) placéwki opiekunczo-wychowawczej;

2) regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, w ktérej umieszczane sg dzieci,

o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci:

— legitymujace si¢  orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo  orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

— Wwymagajgce stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistyczne;j terapii,

— Wymagajgce wyrdwnywania opéznien rozwojowych i edukacyjnych,

3) interwencyjnego oSrodka preadopcyjnego, w ktorym umieszczane sg dzieci
wymagajace specjalistycznej opieki ze wzgledu na stan zdrowia oraz w okresie
oczekiwania na przysposobienie nie moga zostaé umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. W takim osrodku dzieci nie mogg przebywaé dtuzej niz do ukonczenia 1. roku
zycia.

Najpowszechniejsza forma instytucjonalnej pieczy zastepczej sa placowki opiekunczo-

wychowawcze, ktorych zadaniem jest:

a) zapewnienie dziecku calodobowej opieki i wychowania,

b) zaspokojenie podstawowych emocjonalnych, zdrowotnych, religijnych i spotecznych
potrzeb dziecka,

¢) umozliwienie, za zgoda sadu kontaktu z rodzicami biologicznymi,

d) podejmowanie dziatan majacych na celu powr6t dziecka do rodziny biologiczne;j,

e) zapewnienie dziecku dostepu do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych oraz korzystania z przyshugujacych mu $wiadczef zdrowotnych,

f) Scista wspéipraca z instytucjami wspierajacymi dzialania placéwek opiekunczo-
wychowawczych takich jak sad, powiatowe centrum pomocy rodzinie, rodzina, asystent
rodziny i organizator rodzinnej pieczy zastepczej szczegdlnie w zakresie przygotowania

dziecka do samodzielnego zycia.

“
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Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 1. poz. 821 ze zm.) Placowka opiekuniczo-wychowawcza jest prowadzona jako

placéwka opiekunczo- wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego - zapewniajaca catodobowa opieke i wychowanie nad dzie¢mi powyzej

10. roku zycia, ktérych powr6t do domu nie jest mozliwy. W sytuacjach szczeg6lnych do
placoéwek kierowane mogg by¢ dzieci mlodsze;

2) interwencyjnego - funkcjonujaca w celu zapewnia doraznej opieki nad dzieckiem powyzej

10. roku zycia (w sytuacjach szczegélnych do placowek kierowane mogg by¢ dzieci mtodsze)
w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegélnosci w przypadkach wymagajgcych
natychmiastowego zapewnienia opieki, pobyt w placéwce tego typu nie moze trwaé dtuzej niz
3 miesigce, w szczegblnych przypadkach moze zosta¢ przedtuzony do zakonczenia
trwajgcego postgpowania sagdowego o powrét dziecka do rodziny, przysposobienie lub
umieszczenie w pieczy zastepczej,

3) specjalistyczno-terapeutycznego - ktorej zadaniem jest opieka nad dzieémi powyzej

10. roku zycia o indywidualnych potrzebach, w tym: legitymujacymi si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci;
4) rodzinnego - zapewniajaca opiek¢ dzieciom w réznym wieku, w tym dorastajagcym

1 usamodzielniajacym si¢, umozliwia wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.

Na terenie powiatu jasielskiego funkcjonuje jedna placowka opiekunczo-wychowawcza
typu socjalizacyjnego Dom Dziecka w Kolaczycach o liczbie miejsc 23, ktérego organem
prowadzacym jest Powiat Jasielski. Placowka ta zapewnia przyjetym dzieciom catodobows
opieke i wychowanie.

Dom Dziecka w Kolaczycach utrzymuje staly kontakt ze szkotami, do ktorych
uczészczajac wychowankowie. Wspoélpracuje z policjg, sagdami oraz réznymi instytucjami
w zakresie realizacji swoich zadan. Dzieci korzystaja z porad psychologéw i pedagogéw
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jasle. Na terenie placowki prowadzone sg zajecia

wychowawcze (indywidualne i grupowe), ktorych celem jest wypracowanie whasciwych
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systemOow wartosci, wzorcOw osobowych i zachowan akceptowanych spolecznie oraz
ksztaltowanie umiejetnosci interpersonalnych. Wychowankowie placowki uczeszczajg na
zajecia pozalekcyjne, oraz dodatkowe zajecia wychowawcze w $wietlicach. Przebywajac
w placéwce 1 poza nig biora czynny udziat w codziennych zajeciach przygotowujacych do
samodzielnego zycia. Dom Dziecka w Kotaczycach posiada odpowiednie standardy - zgodnie
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastgpczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przewiduje stopniows,
roztozona w czasie zmiang dotyczaca liczby wychowankéw w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
w okresie 9 lat od wejscia w zycie ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 14 (2021 rok), nie
dotyczy to placéwki typu rodzinnego.

Do placéwek tego typu maja docelowo trafia¢ dzieci powyzej 10. roku zycia,
wymagajace szczegélnej opieki lub majace trudnosci z przystosowaniem sie do zycia
w rodzinie.

Kazdy powiat w mysl obowigzujacych przepiséw, jako wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki jest zobowigzany do ponoszenia

wydatkoéw na jego utrzymanie.

Tabela 8. Wydatki powiatu jasielskiego w latach 2018 - 2020 na utrzymanie dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych

powiatow.
Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zi)
2018 5 205 101,45 z
2019 5 147 905,02 zt
2020 2 57 359,27 zt

Zr6dto: Powiat jasielski
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Tabela 9. Dochody powiatu jasielskiego w latach 2018 — 2020 na utrzymanie dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie

powiatu jasielskiego.
Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zl)
2018 10 514 368,86 zt
2019 18 599 994,70 zt
2020 16 671 820,58 zt

Zrédto: Powiat jasielski

Tabela 10. Sredni miesi¢czny koszt utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu jasielskiego.

Sredni miesi¢czny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej ustalony
przez Staroste Jasielskiego (w zl)

2018 2019 2020

Dom Dziecka w Wolicy/Kolaczycach 3938,34 zt 4 545,18 zt 4 653,49 zt

Zr6dlo: PCPR w Jale

Jak wynika z analizy powyzszych tabel nastapit spadek wydatkow na utrzymanie dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw na
przelomie lat 2018-2020, co oznacza, ze coraz mniejsza liczba dzieci z terenu powiatu
przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem jasielskim. Wzrosty
natomiast dochody powiatu z tytulu utrzymania dzieci z obcych powiatow, umieszczonych

w placéwce opiekunczo-wychowawczej na terenie powiatu jasielskiego.

Intencja ustawodawcy jest ograniczenie liczby dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Przewiduje, ze w placowce opiekunczo-wychowawczej (z wylgczeniem
placowki typu rodzinnego), beda umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, z wyjatkiem
sytuacji, gdy w danej placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec

danego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym
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stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Wéwczas mozliwe bedzie umieszczenie

w placéwce dzieci ponizej 10. roku zycia.

W konsekwencji  ograniczenie liczby dzieci w placowkach opiekunczo
-wychowawczych powinno wptynaé¢ na aktywno$¢ dziatania ze strony powiatéw w zakresie
pozyskiwania kandydatéw do pelnienia roli rodzin zastepczych, zacie$niania wspétpracy
pomigdzy powiatem i gming zmierzajaca do skutecznej pracy z rodzinami biologicznymi

i ograniczenia liczby dzieci, ktére umieszczone sa w réznych formach pieczy zastepcze;.

4. Usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej w powiecie jasielskim.
Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci rodzine zastepeza, rodzinny dom

dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placoéwke opiekunczo-
terapeutyczng zwanej ,,0s0bg usamodzielniang”, powiat ma obowigzek udzieli¢ wsparcia,
polegajacego na:

1) przyznawaniu pomocy na:

a) kontynuowanie nauki, wyplacanej nie diuzej niz do ukofczenia przez osobe
usamodzielniang 25. roku Zycia, w sytuacji gdy kontynuuje nauke:
— w szkole;

— w zakladzie ksztalcenia nauczycieli;
— W uczelni;
— upracodawcy w celu przygotowania zawodowego,

b) usamodzielnienie, ktéra moze zosta¢ wyplacona w =zaleznosci od ustalen
indywidualnego programu usamodzielnienia, jednorazowo lub w ratach, nie p6zniej
jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia,

¢) zagospodarowanie, wyplacanej jednorazowo, nie pézniej niz do ukonczenia przez
osobe¢ usamodzielniang 26. roku zycia. Pomoc ta jest najczesciej przeznaczana na
zakup niezbednych urzadzen gospodarstwa domowego, mebli, sprzetdw niezbednych

do podjecia zatrudnienia,
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2) udzielaniu pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia, polegajaca na udzielaniu informacji o mozliwych formach wsparcia
przez instytucje realizujace to zadanie, kierowanie do urzedu pracy w celu uzyskania
informacji o posiadanych ofertach pracy, kierowaniu na staz, udzial w kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

3) zapewnianiu pomocy prawnej i psychologicznej.

Ponizsze tabele obrazuja formy pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej w latach 2018-2020.

Tabela 11. Swiadczenia dla oséb usamodzielnianych na kontynuowanie nauki w latach

2018 - 2020.
Kontynuowanie nauki
2018 2019 2020

ilos¢ wartos¢ ilo$€ oséb | wartos¢ ilo§¢ oséb | wartosé

0séb udzielonej objetych udzielonej objetych udzielonej

objetych | pomocy (w zl) pomoca pomocy (w zl) | pomoca pomocy (w zi)

pomoca
Rodziy 22 85 589 16 83 669 13 66 276
zastepcze
Placéwki
opiekurczo — 5 28 195 6 43 009 6 32612
wychowawcze

Zr6dto: PCPR w Jasle

Tabela 12. Pomoc na usamodzielnienie dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepcezej w latach 2018-2020.

Usamodzielnienie

2018 2019 2020

ilo$¢ os6b wartos¢ ilo$¢ os6b warto§é ilo§¢ oséb wartosé
objetych udzielonej objetych udzielonej objetych udzielonej
pomocg | pomocy (w zl) pomocg pomocy (w zl) pomoca pomocy (w zh)

Rodziny

zastepeze 5 21 944 3 13 879 0 0
Placowki

opiekuncze - 2 8 586 2 13 878 1 6 939
wychowawcze

Zr6dto: PCPR w Jasle
o i e e e o s Ep i et
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Tabela 13. Swiadczenia dla oséb usamodzielnianych na zagospodarowanie w latach
2018-2020.

Zagospodarowanie

2018 2019 2020

ilo$¢é osob warto$é ilo$¢ os6b wartos¢ ilo$¢é os6b warto$¢
objetych udzielonej objetych udzielonej objetych udzielonej
pomoca | pomocy (w zb) pomoc3g pomocy (wzl) | pomoca pomocy (w zb)

Rodzing 2 3154 p) 4731 1 1577
zastepcze

Placowki

opiekuriczo - 1 1500 2 3154 0 0
wychowawcze

Zrédto: PCPR w Jasle

Jednym z najwigkszych probleméw o0séb usamodzielnianych, opuszczajacych piecze
zastepcza, jest trudnos¢ w pozyskaniu mieszkania i tym samym stworzenia sobie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechuje czesto biernos¢, niecheé
do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niska motywacja do zdobywania
wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te utrudniajg realizacje programéw
usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dzialan wspierajacych proces
usamodzielnienia, aby moégt on przebiega¢ w szerszym zakresie i w bardziej efektywny

sposob, umozliwiajacy mtodym osobom rozpoczecie samodzielnego zycia.

o e D R D B A e A e A B e Y e BN PPN T P s T e 20}
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IV. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W JASLE JAKO
ORGANIZATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
JASIELSKIM

Piecze zastepcza organizuje powiat, zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastgpczej. Do realizacji zadan w systemie pieczy zastepczej
w kazdym powiecie zostal utworzony organizator rodzinnej pieczy zastepczej. W powiecie
jasielskim jest to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle, wyznaczone Zarzgdzeniem

Nr 49/2011 Starosty Jasielskiego z dnia 5 pazdziernika 2011 roku.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy:

— prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

— kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spelnianiu warunkéw i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;j;

— organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

— zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka;

— organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora
1 wychowawcy w placéwcee opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

— zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;
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zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczego6lnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spolecznej, sagdami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami
Wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastgpczej;

prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0séb
sprawujacych rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz rodzicoéw dzieci objetych tg piecza;
przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa
w art. 42 ust. 7 ww. ustawy, dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastegpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;
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— zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

— organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,

w szczegOlnosci z powoddw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Opieka nad rodzinami zastgpczymi nalezy do organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz wyznaczonego przez niego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie moze by¢ tgczona z wykonywaniem
obowiazkéw pracownika socjalnego. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej koordynator nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu
swiadczen realizowanych przez powiat. Nie moze takze pracowaé z wigcej niz pietnastoma
rodzinami. Zobowigzany jest takze do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji

w zakresie pracy z dzieémi lub rodzina, poprzez udzial w szkoleniach i samoksztatcenie.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

— udzielanie pomocy rodzinom =zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;

— przygotowanie, we wspoOlpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka, oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie
zostal przydzielony asystent rodziny — we wspdtpracy z podmiotem organizujagcym prace
z rodzing, planu pomocy dziecku;

— pomoc rodzinom zastg¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

— zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej

1 rehabilitacyjnej;
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— zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

— udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

— przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej

pieczy zastepczej.

V. ZASOBY POWIATU JASIELSKIEGO.

Do gtéwnych zasobéw powiatu jasielskiego, ktére umozliwiajg w sposéb kompleksowy

organizowa¢ wsparcie dla rodzin zastepczych i wychowankow nalezg:

e wspdlpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ pomocg dziecku i rodzinie,

e pozyskiwanie $rodkéw finansowych z zewnetrznych zrodet w ramach otwartych
konkurséw wspierajacych rozwoj systemu rodzinnej pieczy zastepcze;j,

e kompleksowos¢ i ré6znorodnosé oferowanego wsparcia poprzez podejmowane na rzecz
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze] dzialania, systematycznie
aktualizowane i dostosowywane do potrzeb,

e zespét specjalistdéw pracujacy na rzecz pieczy zastepczej miedzy innym specjalista pracy
z rodzinna, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, pedagog, prawnik,

e zasoby kadrowe placowki opiekunczo-wychowawcze;j.

- . ]
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VI. CELE PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ.

CELEM GLOWNYM POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY

ZASTEPCZEJ W POWIECIE JASIELKIM NA LATA 2021 - 2023 JEST PROMOCJA

I WSPARCIE RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Cel szczegéolowy 1

Zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych wsparcia w rodzinnej

lub instytucjonalnej pieczy zastepczej

1)
2)
3)
4)

5)

Promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej,

Poszukiwanie oraz kwalifikowanie kandydatoéw do penienia funkcji rodziny zastepczej,
Organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
Zglaszanie do Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie dzieci z uregulowana sytuacja prawng
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w celu

zapewnienia opieki i prawidtowych warunkéw rozwoju dzieciom w niej umieszczonym.

Zakladane rezultaty:

1)

2)
3)

4)

5)

Zwiekszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat rodzinnych
form pieczy zastepcze;j.

Zwigkszenie ilosci miejsc w niezawodowych i zawodowych rodzinach zastepczych.
Zwigkszenie liczby kandydatéw na rodziny zastgpcze oraz nabycie przez nich wiedzy
dotyczacej wypetniania funkcji rodzica zastepczego.

Wzrost liczby dzieci, ktére w zwiazku z uregulowang sytuacja prawna zostang
przysposobione.

Zapewnienie wystarczajacej ilosci miejsc dla dzieci w placéwee opiekunczo-

wychowawecze;j.

%
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Cel szczegolowy 2

Wspieranie rodzin zastgpczych funkcjonujqcych na terenie powiatu jasielskiego

1) Zapewnienie wsparcia dzieciom umieszczonym W pieczy zastgpcze] oraz osobom
peligcym funkcje rodzin zastepczych w rozwigzywaniu probleméw dzieki pomocy
udzielanej przez specjalistow.

2) Zapewnienie pomocy i1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zastgpcza
w ramach grup wsparcia,

3) Zapewnienie rodzinom zastepczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kompetencji opiekunczo - wychowawczych.

4) Zapewnienie rodzinom przyshugujacych im swiadczen.

Zakladane rezultaty:

1) Reagowanie na potrzeby rodzicow zastepczych poprzez zapewnienie wsparcia w tym
psychologicznego, pedagogicznego lub prawnego.

2) Umozliwienie uczestniczenia w grupie wsparcia dla rodzicéw zastgpczych.

3) Zdobycie badZ poszerzenie wiedzy rodzicow zastepczych poprzez udzial w szkoleniach.

4) Zapewnienie dostepu rodzinom zastepczym do przyshugujacych im $wiadczen

finansowych.

Cel szczegolowy 3

Wzmocnienie rozwoju dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej zwlaszcza emocjonalnego

i spolecznego.

1) Zapewnienie pomocy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

2) Organizowanie dla dzieci pomocy w obszarze edukacji i organizacji czasu wolnego przy
pomocy wolontariuszy.

3) Organizowanie dla wychowankéw placéwki opiekunczo - wychowawcze] zajec

socjoterapeutycznych, wyrownawczych oraz innych dzialan wynikajgcych z potrzeb

wychowankow.
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4) Zapewnienie dostgpu do specjalistycznej pomocy psychologicznej i pedagogicznej
dzieciom umieszczonym w.rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepcze;.

Zakladane rezultaty:

1) Wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej udzielane wychowankom.

2) Zapewnienie pomocy w poprawie sytuacji szkolnej dzieciom umieszczonym w pieczy

zastepczej.

3) Poprawa relacji spotecznych i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych poprzez
udzial w grupie socjoterapeutycznej.

4) Wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla wychowankéw umieszczonych w pieczy

zastepczej.

Cel szczegolowy 4

Zapewnienie pomocy i wsparcia usamodzielniajgcym si¢ wychowankom pieczy zastepczej.

1) Opracowanie i realizacja indywidualnych programéw usamodzielnienia wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastepczej.

2) Zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej w tym
psychologicznego, prawnego.

3) Pomoc w uzyskaniu wsparcia na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie.

4) Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz odpowiednich warunk6w mieszkaniowych.

Zakladane rezultaty:

1) Sporzadzenie indywidualnych programéw usamodzielnienia wychowankéw pieczy
zastepcze;j.

2) Zapewnienie petnoletnim wychowankom, opuszczajacym piecze zastepcza, poradnictwa
prawnego oraz psychologicznego.

3) Zapewnienie wychowankom dostepu do przystugujacych im $wiadczen finansowych.

4) Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej.

“
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VII. ADRESACI PROGRAMU.
1) Dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej z terenu powiatu jasielskiego;
2) Rodziny zastepcze, funkcjonujace na terenie powiatu jasielskiego;
3) Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej;
4) Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej;

5) Placéwka opiekunczo-wychowawcza, funkcjonujaca na terenie powiatu jasielskiego.

VIII. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA
2021 - 2023

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

Zzklada si¢, utworzenie w okresie realizacji Programu jednej rodziny zastepczej
zawodowej w roku 2022, uzyskujac docelowo na koniec realizacji przedmiotowego Programu

10 funkcjonujacych zawodowych rodzin zastepczych na terenie powiatu jasielskiego.

Limit rodzin zast¢pczych Limit rodzin zast¢pczych Limit rodzin zast¢pczych
zawodowych zawodowych zawodowych
na 2021 rok na 2022 rok na 2023 rok
0 1 0
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IX. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie jasielskim na lata 2021 - 2023
realizowany bedzie w sposéb ciggly przez caly okres jego obowigzywania. Podstawowymi
zrédtami finansowania programu bedg srodki pochodzace z budzetu powiatu jasielskiego,
budzetu panstwa, funduszy i programéw zewnetrznych oraz $rodki pochodzace z innych

powiatow i gmin w ramach zawartych porozumien i uméw.

X. EWALUACJA I MONITORING PROGRAMU

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie jasielskim na lata 2021 -
2023 bedzie monitorowany przez PCPR w Jasle corocznie poprzez analize sprawozdah
ztozonych przez podmioty realizujace cele i dzialania okreslone w programie.

Informacje te zostang przedstawione Radzie Powiatu w Jasle i Zarzadowi Powiatu
w Jasle w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Jadle.

Program podlegal bedzie ewaluacji, ktora dokonana zostanie przez PCPR w JaSle.
Wnioski z monitoringu i ewaluacji powiatowego programu bedg stanowi¢ podstawe do

ewentualnej modyfikacji ujetych w nim celéw i dziatafi lub definiowania nowych.

“
-_— S |
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XI. ZAKONCZENIE

Jednym z wazniejszych zadan, jakie stoi przed Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Jasle jest realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Jego gléwnym
zadaniem jest wspolpraca z pozostatymi jednostkami samorzgdowymi i gminnymi w celu
zapewnienia maksymalnego wsparcia dla dzieci i ich rodzin. Poprawa jakosci zycia dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, ich opiekunéw oraz usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastgpczej mozliwa jest tylko wtedy, gdy istniejg jasno okreslone cele oraz zadania do
realizacji. Wyrazem dazenia do sprecyzowania podejmowanych dziatah jest trzyletni
Powiatowy program rozwoju pieczy zastepcze] w powiecie jasielskim na lata 2021-2023.
Stanowi on kierunek budowy efektywnego systemu rozwoju réznorodnych form pieczy
zastepczej. Zaklada sig, iz dzialania wspomagajace i wspierajgce rodzine pozwolg na
wzmocnienie jej podstawowych funkcji, a tym samym przyczynig sie¢ do budowania
pozytywnych wzorcéw rodzinnych i zminimalizuja zjawisko wystepowania sieroctwa

spolecznego.

Program opracowany przez PCPR w Jasle

- Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w sktadzie:
Pawet Podstawski

Renata Kos

Michat Kras
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