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Wstep

Rewitalizacja stanowi odpowiedZ na szereg zjawisk kryzysowych wystepujacych na
obszarach gmin, takich jak degradacja techniczna oraz narastajace problemy w sferach
spotecznej i gospodarczej. W takiej sytuacji strategiczne programowanie rozwoju gminy,
a W szczegoOlnosci procesu rewitalizacji musi by¢ oparte na wynikach analiz zréznicowania
koncentracji zjawisk kryzysowych wewnatrz gminy.

Podstawe formalno-prawng umozliwiajacg prowadzenie procesu rewitalizacji do
konca 2023 roku przez gming w zakresie swoich wilasciwosci, stanowia: Ustawa z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz Wytyczne w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 zatwierdzone w dniu
02.08.2016 r. przez Ministra Rozwoju. Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy ,,do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy (...) uchwalanie programéw gospodarczych”. W
toku prac nad ponizszg diagnoza gminy postuzono si¢ rowniez zapisami Instrukcji
przygotowywania programow rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, stanowigcej
zatgcznik do Uchwaly nr 296/5906/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z
dnia 18 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z zalacznikiem Cechy i elementy programow rewitalizacji do Ww.
Wytycznych, program rewitalizacji powinien zawiera¢ co najmniej: ,,diagnoz¢ czynnikow
I zjawisk kryzysowych oraz skal¢ i charakter potrzeb rewitalizacyjnych (...). Diagnoza
zawarta w programie obejmuje analize¢ wszystkich sfer (...), a w szczegdlnosci poglebiong
analiz¢ kwestii spotecznych dla okreslenia potrzeb podjecia wyprzedzajacych dziatan
o charakterze spotecznym (dotyczacym rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz
pobudzajacym aktywnos$¢ lokalng), co pozwoli na przygotowanie dziatan rewitalizacyjnych
0 bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze 1 oddzialywaniu”.

Niniejszy dokument obejmuje diagnoz¢ Gminy Lubenia, ktora stuzy zidentyfikowaniu
obszarow gminy w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
spolecznej oraz co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej 1 technicznej. Analiza obejmuje caty obszar gminy w podziale na
ustalone jednostki referencyjne, a przeprowadzona zostala w oparciu 0 obiektywne
| weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.
Diagnoza stanowi zatacznik 1 do Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Lubenia na
lata 2017-2023.
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1. Charakterystyka Gminy Lubenia

Gmina Lubenia potozona jest w potudniowo-wschodniej Polsce, w centralnej czgsci
wojewodztwa podkarpackiego, w powiecie rzeszowskim. Gmina od pdinocnego-wschodu
graniczy bezposrednio ze stolica wojewodztwa podkarpackiego — Rzeszowem. Wedhug
danych Urzedu Gminy Lubenia na koniec 2016 roku powierzchnia ogétem gminy wynosita

54,9 km?, natomiast zamieszkiwato ja 6 481 0sob.

Mapa 1 Polozenie Gminy Lubenia na tle Polski, wojewodztwa podkarpackiego i powiatu rzeszowskiego
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Gmina Lubenia graniczy: od potudniowego wschodu z Gming Btazowa, od
poétnocnego wschodu z gminami Tyczyn oraz Rzeszow, od péinocnego zachodu z Miastem
i Gming Boguchwata, od zachodu z Gming Czudec (powiat strzyzowski), a od potudniowego
zachodu z Gming Niebylec (powiat strzyzowski).

Zgodnie ze Statutem Gminy Lubenial gmina podzielona jest na 4 jednostki
pomocnicze (solectwa). Solectwami gminy sa: Lubenia, Siedliska, Sotonka i Straszydle.
Wedlug danych z Urzedu Gminy Lubenia najwigkszym powierzchniowo solectwem jest
Straszydle, ktore zajmuje 20,22 km?, co stanowi 36,8% powierzchni gminy. Najwieksza
liczba ludno$ci zamieszkiwata w 2016 roku solectwo Lubenia — 2 419 o0s6b (37,3% ogdiu
mieszkancow w gminie). Najmniejszag powierzchniowo jednostka jest sotectwo Siedliska
o0 powierzchni 9,00 km? — zajmujace 16,4% terenu gminy. Natomiast pod wzgledem liczby
ludnosci w 2016 roku najmniejsze byto sotectwo Sotonka — zamieszkiwalo je 450 osob, co
stanowito 6,9% ogo6tu mieszkancoéw gminy.

Podziat Gminy Lubenia na jednostki strukturalne na potrzeby przeprowadzenia
diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przedstawia
mapa 2. Nalezy jednak zaznaczyé, ze do opracowania map pogladowych obrazujacych
podzial Gminy Lubenia na jednostki strukturalne wykorzystano zbiory danych panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéow terytorialnych kraju, bedacych w zasobach
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej?.

Podstawowe dane dotyczace powierzchni i liczby ludno$ci poszczegolnych sotectw

Gminy Lubenia na koniec 2016 roku zestawione zostaty w tabeli 1.

! Statut Gminy Lubenia przyjety Uchwatg Nr VII/40/2003 Rady Gminy Lubenia z dnia 2 lipca 2003 r. z pézn.
zm.
2 Strona internetowa  Centralnego  O$rodka  Dokumentacji ~ Geodezyjnej i  Kartograficznej

codgik.gov.pl/index.php/darmowe-dane/prg.html, inf. z dnia 29.06.2017 r.
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Tabela 1 Zestawienie podstawowych danych dotyczacych jednostek strukturalnych Gminy
Lubenia (stan na koniec 2016 roku)

Udzial Lieds Udzial w liczbie
Jednostka Powierzchnia | w powierzchni B mieszkancow
Lp. > Rl o] ludnoSci . .
strukturalna (km?) ogoélnej gminy (osoba) gminy ogélem
(%) (%)
1 Lubenia 16,67 30,4 2419 37,3
2. Siedliska 9,00 16,4 1743 26,9
3. Sotonka 9,01 16,4 450 6,9
4, Straszydle 20,22 36,8 1869 28,8
RAZEM 54,9 100,0 6 481 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia

Mapa 2 Podzial Gminy Lubenia na jednostki strukturalne

Zrodto: Opracowanie wilasne

3 km
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2. Metodologia wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Metodologia wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji opiera si¢
na Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
zatwierdzonych 2 sierpnia 2016 r. przez Ministra Rozwoju oraz Instrukcji przygotowywania
programow  rewitalizacji w zakresie wsparcia W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 przyjetej przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie w dniu 18 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z pkt 1 rozdziatu 3 ww. Wytycznych, rewitalizacja to ,.,kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych”, dlatego przy
wyznaczaniu zasiegu obszaru zdegradowanego wzigto pod uwage zestaw kryteriow zawarty
w pkt 2, ktory wskazuje na istnienie stanu kryzysowego na danym terenie.

Stan kryzysowy zdefiniowany zostal jako ,stan spowodowany koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych (w szczego6lnosci bezrobocia, ubostwa, przestgpczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym 1 kulturalnym), wspoiwystepujacych z negatywnymi
zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw;

2) Ssrodowiskowej — w szczegOlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu §rodowiska;

3) przestrzenno-funkcjonalnej — w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukturg techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych
ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzah urbanistycznych do
zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obslugi komunikacyjnej,
deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych;

4) technicznej — w szczego6lnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow

budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.
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Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlaja mierniki rozwoju opisujace powyzsze
sfery, ktére wskazuja na niski poziom rozwoju lub dokumentuja silng dynamike spadku
poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej gminy”3.

W zwiazku z powyzszym, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego Gmina
Lubenia podzielona zostata na jednostki strukturalne (referencyjne), w sposéb odpowiadajacy
istniejacym powigzaniom funkcjonalnym. W procesie diagnostycznym na terenie gminy
przyjeto podzial na sotectwa. Analiza danych ilosciowych w ustalonych jednostkach
strukturalnych pozwolita na stosunkowo tatwe zidentyfikowanie lokalizacji problemoéw
I wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego.

Zgodnie z ww. Wytycznymi w przeprowadzonej diagnozie na potrzeby wyznaczenia
obszaru zdegradowanego dokonano analizy poréwnawczej jednostek referencyjnych, opartej
na zestawie wskaznikow czastkowych oraz syntetycznych wskaznikow degradacji we
wszystkich sferach, pozwalajacych na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania zjawisk
kryzysowych i potencjaléw lokalnych na terenie gminy. Syntetyczne wskazniki koncentracji
zjawisk kryzysowych w poszczegélnych sferach przedstawione zostaly na mapach
pogladowych Gminy Lubenia z podziatem na jednostki strukturalne. Jako gltdwne kryteria

delimitacji obszaru zdegradowanego przyjeto wskazniki przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2 Wskazniki obrazujace sytuacje na terenie Gminy Lubenia w sferach: spolecznej, gospodarczej,

przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowe
cEen Jedn
Sfera szczegolowe Lp. Nazwa wskaznika . | Zrédlo danych
sfery miary
1 Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym %
" | w % ludnosci ogétem
2 Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym %
" | w % ludno$ci ogdtem
3 Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym %
< " | w % ludno$ci ogdtem
4
5 Trendy Ludnos¢ W.Wiek}l poprodukcyjpym w stosunku Urzad Gminy
3 demograficzne 4. | do ludnosci w Yv1_eku produkcyjn.ym wg % Lubenia
) faktycznego miejsca zamieszkania
&
@ 5 Przyr(_)s_t naturah_ly w pr_zeliczeniu na 100 os6b i
" | wg miejsca zamieszkania
6 Saldo migracji na pobyt staly w przeliczeniu na )
" | 100 os6b wg faktycznego miejsca zamieszkania
7. | Mediana wieku ($rednia dla gmin lat
gminy

3 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju,
02.08.2016, s. 6-7.
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Sytuacja
na rynku pracy/
Bezrobocie

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
W liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
wg miejsca zamieszkania

%

Liczba dtugotrwale bezrobotnych
W % bezrobotnych ogotem

%

10.

Stopa bezrobocia rejestrowanego

%

Pomoc
spoteczna

11.

Liczba oso6b korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 100 os6b
wg faktycznego miejsca zamieszkania

szt.

Skala
problemow
spotecznych

12.

Korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej
Z tytulu ubdstwa w przeliczeniu na 100 osob
wg miejsca zamieszkania

szt.

13.

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej
Z tytulu bezrobocia w przeliczeniu na 100 os6b
wg miejsca zamieszkania

szt.

14.

Korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej
Z tytutu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na
100 os6b wg miejsca zamieszkania

szt.

15.

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej
z tytutu dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby

W przeliczeniu na 100 0séb wg miejsca
zamieszkania

szt.

16.

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej
Z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
w przeliczeniu na 100 0séb wg miejsca
zamieszkania

szt.

17.

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej
Z tytulu przemocy w przeliczeniu na 100 oso6b
wg miejsca zamieszkania

szt.

18.

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej
z tytutu alkoholizmu w przeliczeniu na 100 os6b
wg miejsca zamieszkania

szt.

19.

Liczba wypetnionych formularzy "Niebieska
Karta" na 10 tys. mieszkancow

szt.

Gminny

Osrodek

Pomocy
Spoteczne;j
w Lubeni

Poziom edukacji
i dostgpnosé
wychowania

przedszkolnego

20.

Wyniki egzaminéw 6-Klasisty (dane dla gminy)

%

21.

Srednie % wyniki z egzaminéw gimnazjalnych
(dane dla gminy)

%

Okregowa
Komisja
Egzaminacyjna
w Krakowie

22.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (dane dla gminy
z22015r.)

%

Gltoéwny Urzad
Statystyczny
(BDL)

Stan
bezpieczenstwa
i porzadku
publicznego

23.

Liczba stwierdzonych przestepstw ogotem
w przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego
miejsca zamieszkania

szt.

24.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow
przestepstw stwierdzonych przez Policje dla

gminy

%

Komenda
Miejska Policji
w Rzeszowie

10




Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Aktywnos¢
spoteczna
mieszkancow

25.

Liczba organizacji pozarzadowych na 100 osob
wyg faktycznego miejsca zamieszkania

szt.

Gtowny Urzad
Statystyczny
(BDL)

Udzial w zyciu
publicznym

26.

Frekwencja w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego: rady gminy, na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w 2014 r.

%

217.

Frekwencja w wyborach prezydenckich
w 2015 r. (I tura)

%

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

GOSPODARCZA

Podmioty
gospodarcze

28.

Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON

w przeliczeniu na 100 0oséb wg faktycznego
miejsca zamieszkania — OGOLEM

szt.

29.

Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON

W przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego
miejsca zamieszkania — OBSZAR WIEJSKI

szt.

30.

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON
W przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego
miejsca zamieszkania — OGOLEM

szt.

3L

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON

W przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego
miejsca zamieszkania — OBSZAR WIEJSKI

szt.

32.

Liczba zarejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych osob fizycznych w przeliczeniu
na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym

szt.

33.

Liczba nowo zarejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych osob fizycznych w przeliczeniu
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

szt.

34.

Liczba zakonczonych dziatalno$ci
gospodarczych na 1 000 osdb w wieku
produkcyjnym

szt.

Urzad Gminy
Lubenia

PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNA

Wyposazenie
w infrastrukture
spoteczng

35.

Powierzchnia terenéw zagospodarowanych na
dziatalno$¢ sportowa, rekreacyjna, kulturows
i turystyczng przypadajaca na 100 mieszkancow

ha

Poziom obstugi
komunikacyjnej

36.

Udzial dlugosci drog nieutwardzonych
W ogdlnej dtugosci drog

%

Urzad Gminy
Lubenia

TECHNICZNA

Mieszkalnictwo

37.

Budynki mieszkalne nowe oddane do
uzytkowania w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow ($rednia dla gminy)

szt.

Stan techniczny
zabytkow

38.

Udzial zabytkéw nieruchomych wpisanych
do rejestru/ewidencji zabytkéw bedacych

w stanie degradacji technicznej w liczbie tych
zabytkow w gminie ogolem

%

Zagrozenia dla
srodowiska

39.

Iloé¢ odpadow stwarzajacych zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi lub stanu srodowiska
— azbest

tona

40.

Tlos¢ unieszkodliwionego azbestu
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow

tona

Urzad Gminy
Lubenia
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Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Ziclei urzadzona | 41 Udzial terendéw zieleni urzadzonej w ogolne;j o
4 " | powierzchni terenu 0
e . . Generalna
Potozenie na obszarach objetych formami .
Formy ochrony 42. | ochrony przyrody (obszar Natura 2000, TAK/ Dyrekcja
przyrody - NIE Ochrony
; rezerwat przyrody, park krajobrazowy) Srodowiska
] . .
c% Lokalizacja Polozenie na obszarach zagrozonych TAK/ Krajowy Zarz_qd
= na terenach 43. wystapieniem powodzi NIE Gospodarki
% zalewowych ystap p Wodnej
=)
Q 44 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej %
% " | (Srednia dla gminy na 2015 rok)
Ochro.na 45 Odsetgk ludnqéci korzystajacej z sieci % Urzad Gr_niny
srodowiska " | wodociggowej Lubenia
46 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci o
" | kanalizacyjnej 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Proces diagnostyczny zostal przeprowadzony we wspotpracy pracownikéw Urzedu
Gminy Lubenia i jednostek organizacyjnych gminy wraz z zespotem zewngtrznych
ekspertow. W procesie delimitacji obszaru zdegradowanego wykorzystano r6znorodne zrodta
informacji, dzigki czemu zastosowane podejscie ma charakter kompleksowy 1 laczy
wykorzystanie metod ilosciowych z jakosciowymi. Dla przyjetych jednostek referencyjnych
pozyskano dane statystyczne gromadzone w zasobach Urzedu Gminy Lubenia, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubeni oraz instytucji zewnetrznych, m.in.: Komendy
Miejskiej Policji w Rzeszowie, a takze ogdlnodostepne dane z Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzegdu Statystycznego i Okrggowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie. Czes¢
pozyskanych danych zostata wykorzystana do porownawczej analizy ilosciowej wskaznikow
ze $rednig warto$cig dla calej gminy, a cze$¢ postuzyla do dokonania analizy jako$ciowe;j
charakteryzujgcej wazne dla rewitalizacji deficyty i problemy obszarow oraz lokalne
potencjaty.

Delimitacja obszaru rewitalizacji dokonana zostata przy uwzglednieniu zapiséw pkt 4
z rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020, ktory stanowi, ze jest to ,,obszar obejmujacy calo$¢ lub czg$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlng koncentracjag negatywnych zjawisk (...),
na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢
rewitalizacj¢”.

Zgodnie z powyzszym Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji nastagpitlo w oparciu

0 dwie przestanki. Pierwszg z nich bylo stwierdzenie, ze na wybranym obszarze uznanym
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lokalnych potencjatow.

wczesniej jako zdegradowany istnieje szczegolna koncentracja negatywnych zjawisk. Druga
z przestanek bylo uznanie, ze wybrany obszar ma istotne znaczenie dla rozwoju gminy. Takie

uzasadnienie obejmuje przedstawienie mozliwych do wykorzystania w procesie rewitalizacji

Metodologia wyznaczenia obszaru zdegradowanego, a nast¢pnie obszaru rewitalizacji

w Gminie Lubenia przedstawiona zostata na schemacie 1.

Schemat 1 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Analiza ilosciowa (wskaznikowa) poszczegodinych
Analiza wskaznikowa jednostek referencyjnych (sotectw) w odniesieniu dla
gminy w podziale na <: $redniej gminy w podziale na sfery: spoteczng,
jednostki referencyjne gospodarcza, funkcjonalno-przestrzenna, techniczng,
Srodowiskowa.
+
Analiza jakosciowa waznych dla rewitalizacji
problemoéw i potencjatow lokalnych.

Do obszaru zdegradowanego zaliczono te sotectwa,
Wyznaczenie obszaru ktore gpe’rqiaja facznie naste'pujgce warunki:
zdegradowanego 1. wystepujg min. 2.ne.gatywn.e Zjawiska spoteczne
+ 1 negatywne zjawisko w innych sferach;
2. charakteryzuja sie najwiekszg liczbg negatywnych
zjawisk (poréwnanie wartosci wybranych miernikow

w odniesieniu do wartosci dla catej gminy)
— tgcznie 223 negatywnych zjawisk.

Wyznaczenie obszaru Do obszaru rewitalizacji zaliczono czgsci tych jednostek
rewitalizacji referencyjnych, ktore spetniajg kryteria obszaru

zdegradowanego, jak rowniez wykazujg uzasadnienie
szczegolnego znaczenia dla rozwoju gminy.

& ¢

Obszar rewitalizacji Obszar rewitalizacji
obejmuje maks. 20% obejmuje maks. 30%
powierzchni gminy mieszkancow gminy

Zrodlo: Opracowanie wlasne

13
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3. Delimitacja obszaru zdegradowanego — analiza wskaznikow

3.1. Sfera spoleczna

Sfera spoteczna jest najwazniejszym elementem procesu diagnostycznego na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, poniewaz celem planowanych
dziatan jest poprawa warunkéw 1 jakosci zycia spoteczno$ci lokalnej. Zgodnie z pkt 2
z rozdzialu 3 Wytycznych, o stanie kryzysowym na danym obszarze gminy $wiadczy
»koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych w szczeg6élnos$ci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym™.

W zwigzku z tym wykonana zostala poréwnawcza analiza iloSciowa danych
statystycznych w zakresie: trendow demograficznych, sytuacji na rynku pracy/bezrobocia,
pomocy spotecznej, skali probleméw spotecznych, poziomu edukacji i wychowania
przedszkolnego, stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, aktywnosci spolecznej
I kulturalnej mieszkancow oraz udzialu w zyciu publicznym.

Przyjeto metode naturalnego podzialu (tzw. ,Jenks”), ktora opiera si¢ o algorytmy
takiego rozmieszczenia wartosci zbioru danych w klasach, aby w kazdej z klas
zminimalizowa¢ $rednig dewiacj¢ zbioru w grupie, maksymalizujac w stosunku do innych
grup. Innymi stowy, metoda ta dazy do zredukowania wariancji wewnatrz klasy, na rzecz
maksymalizowania wariancji pomiedzy klasami. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej
zostaly przedstawione w poszczegdlnych grupach: wysokie nat¢zenie probleméow (11) oraz
niskie natezenie problemow (7).

Z uwagi na brak mozliwosci pozyskania czg¢sci danych zagregowanych dla
poszczegolnych sotectw, niektore wskazniki charakteryzujace sferg spoteczng podane zostaty
wylacznie jako $rednia dla calej gminy. W zwigzku z tym warto$ci tych wskaznikow zostaly
poréwnane do $redniej dla powiatu rzeszowskiego, wojewodztwa podkarpackiego i Polski.
Ponadto zaistniata konieczno$¢ wytgczenia tych wskaznikow z analizy.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych, ktére przedstawione sa w Zataczniku 1.
Matryca ze wskaznikami przedstawiajgcymi stan kryzysowy na terenie poszczegolnych
jednostek referencyjnych w Gminie Lubenia mozna stwierdzi¢, ze wysokie nat¢zenie
probleméw zidentyfikowanych w sferze spotecznej wystepuje w sotectwie Lubenia, Siedliska
I Straszydle — po 11 problemow.

Pogladowa koncentracj¢ negatywnych zjawisk spolecznych w poszczegdlnych
jednostkach referencyjnych przedstawiono na mapie 3.
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Mapa 3 Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spolecznej w poszczegélnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda

Sfera spoteczna
[ niskie natezenie probleméw (7)
0 1 2 3 km

[ wysokie natezenie probleméw (11) 1
I T S

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubeni, Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie i Parnistwowej Komisji Wyborczej
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3.2. Sfera gospodarcza

Zgodnie z pkt 2 w rozdziale 3 Wytycznych, obszar gminy moze znajdowaé si¢
W stanie kryzysowym z uwagi na koncentracje negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej,
w szczegdlnosci takich jak: ,,niski stopien przedsigbiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsigbiorstw”.

Sytuacje w zakresie przedsi¢biorczo$ci mieszkancéw na terenie Gminy Lubenia
zobrazowano przy pomocy wskaznikoéw ,.liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 osob wg faktycznego miejsca zamieszkania”,
»liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON
w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania”, ,,liczba zarejestrowanych
dziatalnos$ci gospodarczych osob fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym”, ,liczba nowo zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych osob fizycznych
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym”, a takze ,liczba zakonczonych
dziatalnosci gospodarczych na 1000 oséb w wicku produkcyjnym”. Z danych
przedstawionych w Zataczniku 1. Matryca ze wskaznikami przedstawiajgcymi stan kryzysowy
na terenie poszczegolnych jednostek referencyjnych w Gminie Lubenia wynika, ze obszarami
charakteryzujacymi si¢ najwyzszym nat¢zeniem problemow w tej sferze sa tereny obejmujace
sotectwa: Lubenia (7) i Straszydle (6).

Koncentracj¢ stanu kryzysowego w sferze gospodarczej w podziale na poszczegdlne

jednostki referencyjne Gminy Lubenia przedstawia mapa 4.

16



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Mapa 4 Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej w poszczegolnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Siedliska

Lubenia A DY M

Legenda LS

Sfera gospodarcza

|:| brak zjawisk kryzysowych

Dj] niskie natezenie probleméw (4) 1 0 1 2 3 km
[[D:D wysokie natezenie problemow (6-7)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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3.3. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Wedlug zapisoéw pkt 2 z rozdziatu 3 Wytycznych, obszar gminy znajduje si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych,
a W szczeg6lnosci ,,niewystarczajacego wyposazenia w infrastruktur¢ techniczng i spoteczna,
braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakos$ci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obshlugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw publicznych”.

W zwigzku z powyzszym dokonano diagnozy ww. probleméw za pomoca poréwnania
warto$ci wybranych wskaznikow charakteryzujacych sfere przestrzenno-funkcjonalng ze
srednig wartoscig dla catej Gminy Lubenia. Do analizy przyj¢to nastgpujace wskazniki:
,powierzchnia terenow zagospodarowanych na dziatalno$¢ sportowsa, rekreacyjng, kulturowsa
I turystyczng przypadajaca na 100 mieszkancoéw” oraz ,,udziat dlugosci drog nieutwardzonych
w ogo6lnej dtugosci drog”.

Na podstawie zebranych danych, w podziale na przyjete jednostki referencyjne Gminy
Lubenia, zawartych w Zalaczniku 1. Matryca ze wskaznikami przedstawiajgcymi stan
kryzysowy na terenie poszczegdlnych jednostek referencyjnych w Gminie Lubenia mozna
stwierdzi¢, ze najwigcej probleméw w tej sferze wystepuje w sotectwach Siedliska (2) oraz
Sotonka i Straszydle (po 1).

Rozktad koncentracji stanu kryzysowego w sferze przestrzenno-funkcjonalnej

W podziale na poszczegolne jednostki referencyjne Gminy Lubenia przedstawia mapa 5.

18



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Mapa 5 Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w poszczegélnych
jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Ly s
Siedliska
Straszydle
Sotonka

Legenda
Sfera przestrzenno-funkcjonalna

brak zjawisk kryzysowych

niskie natezenie problemow (1) 1 0 1 ) 3 km

I T 0.
wysokie natezenie problemow (2)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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3.4. Sfera techniczna

Infrastruktura techniczna gminy oraz zasoby i warunki mieszkaniowe determinujg
W znacznym stopniu jakos¢ zycia mieszkajacej na danym terenie ludnoSci. Wyposazenie
w infrastrukture techniczng w sensie jej struktury, lokalizacji, jakosci i dostgpnosci ma
znaczny wplyw na rozwoj jednostki samorzadu oraz stanowi jeden z podstawowych
czynnikéw ksztattujacych jej atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢. Przesadza rowniez o kosztach
inwestycyjnych rewitalizacji danego obszaru. Im wyzszy jest stopien rozwoju infrastruktury
technicznej, tym lepsze sg warunki do przeprowadzenia zaplanowanych w jej zakresie zadan.

Zgodnie z pkt 2 z rozdziatu 3 Wytycznych, o stanie kryzysowym na obszarze gminy
swiadczg rowniez wskazniki charakteryzujace sfere techniczna, a sa to w szczegdlnos$ci
»degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o0 przeznaczeniu
mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w  zakresie
energooszczgdnosci 1 ochrony srodowiska”.

Do zdiagnozowania wystepujacych problemow w ww. sferze wybrano nastepujace
wskazniki: ,,budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow”, ,,udziat zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru/ewidencji zabytkow
bedacych w stanie degradacji technicznej w liczbie tych zabytkéw w gminie ogdtem”, ,,ilos¢
odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia i1 zdrowia ludzi lub stanu srodowiska — azbest”
oraz ,,ilos¢ unieszkodliwionego azbestu w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow”, ktorych
warto$ci w poszczegolnych jednostkach referencyjnych porownano do $redniej dla catej
gminy.

Biorac pod uwage dane zawarte w Zalaczniku 1. Matryca ze wskaznikami
przedstawiajgcymi stan kryzysowy na terenie poszczegolnych jednostek referencyjnych
w Gminie Lubenia nalezy wskazaé, ze najwigcksza koncentracja probleméw w sferze
technicznej wystepuje na terenie sotectw Lubenia i Straszydle (po 3) oraz Siedliska (2).

Rozmieszczenie natezenia problemow w sferze technicznej w podziale na

poszczegolne jednostki referencyjne Gminy Lubenia przedstawiono na mapie 6.

20



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Mapa 6 Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze technicznej w poszczegélnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda

Sfera techniczna

niskie natezenie problemow (1)

srednie natezenie problemow (2)
1 0 1 2 3 km

wysokie natezenie probleméw (3)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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3.5. Sfera srodowiskowa

Zgodnie z pkt 2 z rozdzialu 3 Wytycznych, obszar gminy znajduje si¢ w stanie
kryzysowym z  powodu koncentracji negatywnych  zjawisk  Srodowiskowych,
a w szczegolnosci ,,przekroczenia standardow jakosci $rodowiska, obecnosci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi lub stanu §rodowiska”.

Sytuacj¢ w zakresie stanu Srodowiska zdiagnozowano na podstawie wskaznikow
,udziat terenow zieleni urzadzonej w ogolnej powierzchni terenu”, ,,potozenie na obszarach
objetych formami ochrony przyrody”, ,,odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej”,
»odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej”, ,,odsetek ludno$ci korzystajacej
z sieci wodociggowej”, ,,polozenie na obszarach zagrozonych wystgpieniem powodzi”.
Wartosci dla poszczegodlnych jednostek referencyjnych zostaty przedstawione na mapie 7.
Najwiecej problemow, w tej sferze, wystepuje w solectwach Straszydle i Sotonka (po 3). Przy
czym wskaznik ,,potozenie na obszarach objetych formami ochrony przyrody” obejmuje
jedynie takie formy przyrody jak: obszar Natura 2000, rezerwat przyrody oraz park
krajobrazowy — nie brano pod uwage obszaru chronionego krajobrazu. Wskaznik
ten charakteryzuje sytuacje Srodowiskowa na obszarze, nie wskazujac na istnienie stanu

kryzysowego w sferze srodowiskowej,
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Mapa 7 Koncentracja negatywnych zjawisk w sferze sSrodowiskowej w poszczegolnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

.St raszydle

Legenda
Sfera srodowiskowa

® niskie natezenie probleméw (2)

1 0 1 2 3 km
@  wysokie natezenie probleméw (3) B N .

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Sposrod form ochrony przyrody na terenie Gminy Lubenia znajdujg sie®:

Obszar Natura 2000: Wistok Srodkowy z Doptywami (kod PLH180030) — utworzony na
mocy Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na
mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenow majqcych
znaczenie dla Wspolnoty sktadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669)(2011/64/UE). Obszar obejmuje rzeki
o charakterze goérskim: Wistok na odcinku od zapory w Sieniawie do zbiornika
zaporowego w Rzeszowie oraz Stobnicg — 0od mostu drogowego na trasie Domaradz—
Golcowa do ujscia. Jest on ostoja wielu cennych z przyrodniczego punktu widzenia
gatunkéw ryb, m.in. 9 gatunkéw z zalgcznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Sa to:
mindg strumieniowy, kietb Kesslera, kietb biatopletwy, brzanka, bolen, rézanka, gtowacz
biatopletwy, koza i piskorz. Obszar ten chroni takze 4 siedliska przyrodnicze z zatacznika
| Dyrektywy Rady 92/43/EWG — towarzyszace rzekom tegi, grady w wyzej potozonych
miejscach, taki Swieze 1 tgki zmiennowilgotne, na ktérych wystepuja dwa gatunki
modraszkéw (modraszek telejus i modraszek nausitous) oraz czerwonczyk nieparek —
motyle z zatacznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Na terenie gminy obejmuje
sotectwa: Lubenia i Siedliska.

Hyzniensko-Gwoznicki Obszar Chronionego Krajobrazu — utworzony na mocy
Rozporzgdzenia Nr 35 Wojewody Rzeszowskiego z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie zasad
zagospodarowania obszarow chronionego krajobrazu na terenie wojewodztwa
rzeszowskiego (Dz. Urz. z 1992 r. Nr 7, poz. 74), zajmuje powierzchni¢ 24 449 ha. Obszar
ten funkcjonuje na podstawie Uchwaly Nr XXXIX/781/13 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie Hyzniensko-Gwoznickiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. z 2013 r. poz. 3584), zajmuje potudniowo-
zachodnig cze$¢ Pogoérza Dynowskiego. Wystepuja tu grady i buczyna karpacka,
natomiast w dolinach rzecznych pozostatosci laséw tegowych. Sposrod rzadkich
gatunkow roslin wystepuja: bluszcz pospolity, podkolan biaty, lilia ztotogtow, barwinek
pospolity oraz skrzyp olbrzymi. Obszar ten stanowi ostoje¢ dla takich gatunkéw jak:
puchacz, zimorodek, bocian czarny, remiz, krogulec, borsuk, gronostaj, lasica
1 salamandra plamista. OChK obejmuje sotectwa: Sotonka i1 Straszydle.

Z uwagi na brak szczegdtowych danych zagregowanych do poziomu solectw,

diagnoza w zakresie przekroczenia standardow jakosci powietrza przeprowadzona zostala na

4 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, crfop.gdos.gov.pl, inf.
z dnia 29.06.2017 r.
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podstawie wykonanej przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie podkarpackim®

. W wojewddztwie
podkarpackim ocenie pod katem ochrony zdrowia podlegajg 2 strefy: strefa miasto Rzeszow
i strefa podkarpacka. Gmina Lubenia lezy na terenie strefy podkarpackiej. Ocena jako$ci
powietrza za rok 2016 opracowana zostala w oparciu o: wyniki pomiar6w poziomoéw st¢zen
zanieczyszczen w powietrzu wykonanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz
wyniki modelowania zanieczyszczenia powietrza, wykonanego na poziomie krajowym.
Z uwagi na ochron¢ zdrowia dotyczyla ona wieloetapowe] klasyfikacji dla nast¢pujacych
parametréw: dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO>), tlenek wegla (CO), benzen
(CsHe), pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2.5, ozon (O3) oraz otow (Pb), arsen (As),
kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren w pyle PM10.

Na terenie Gminy Lubenia oraz calej strefy podkarpackiej nie odnotowano
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych: dwutlenku siarki (SO2) dwutlenku azotu (NO>),
tlenku wegla (CO), benzenu (CeHs) oraz otowiu (Pb), arsenu (As), kadmu (Cd) i niklu (Ni)
w pyle PM10.

Na terenie Gminy Lubenia wystapilo od 5 do 7 dni, w ktéorych maksymalna
8-godzinna $rednia kroczaca Oz w 2016 roku byla wyzsza niz warto$¢ dopuszczalna —
120 pg/m® (mapa 8). Wyniki modelowania usrednione dla trzech lat (2014-2016) nie
wykazaty natomiast przekroczenia dopuszczonej liczby dni z maksymalng 8-godzinng $rednia
kroczaca wyzsza od 120 pg/m®. Podsumowujac nie dotrzymany zostal poziom celu
dtugoterminowego dla ozonu - strefa podkarpacka oraz Gmina Lubenia zostaty

zakwalifikowane do klasy D2 wg kryterium dla ochrony zdrowia ludzi.

5 Strona internetowa Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, wios.rzeszow.pl,
inf. z dnia 29.06.2017 r.
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Mapa 8 Liczba dni z przekroczeniami warto$ci docelowej ozonu w wojewdédztwie podkarpackim —
wyniki modelowania dla 2016 r.

Legenda

[ ] miasto
C] powiat

Ozon rok
liczba przekroczen

Zrédlo: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie podkarpackim. Raport za rok 2016,
wios.rzeszow.pI/Wp-content/upIoads/20;5/05/roczna_ocena_jakosci_powiertrza_2016.pdf,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Rzeszéw 2017, S. 61
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Wyniki pomiaréw oraz modelowania rozktadu stezen sredniorocznych B(a)P w pyle
zawieszonym PM10 wykazaly przekroczenie poziomu docelowego (1 ng/m®) na obszarze
strefy podkarpackiej (mapa 9). Strefa podkarpacka, w tym Gmina Lubenia, ze wzglgdu na
stezenia 1,5-4,5 ng/m® i przekroczenie $redniorocznego poziomu docelowego B(a)P

zakwalifikowana zostata do klasy C wg kryterium dla ochrony zdrowia ludzi.

Mapa 9 Rozklad stezen Sredniorocznych benzo(a)pirenu w wojewodztwie podkarpackim w 2016 r.
—wyniki modelowania

Legenda
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Zrédlo: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewédztwie podkarpackim. Raport za rok 2016,
wios.rzeszow.pl/wp-content/uploads/2015/05/roczna_ocena_jakosci_powiertrza_2016.pdf,
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Rzeszow 2017, s. 56
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Na obszarze gminy dotrzymany zostat srednioroczny i dobowy poziom dopuszczalny
dla stgzenia pytu zawieszonego PM10. Strefa podkarpacka dotrzymata dopuszczalny poziom
srednioroczny i otrzymata klas¢ A, natomiast wyniki modelowania wskazaty niewielkie
obszary, na ktorych mogto wystapi¢ maks. 36 dni ze st¢zeniem dobowym przekraczajacym 50
ng/m3, a co za tym idzie w zakresie tego parametru strefa otrzymata klase C (mapa 10).

Mapa 10 Wartos¢ 36 max. ze stezen dobowych pylu PM10 w wojewddztwie podkarpackim w 2016 r.
—wyniki modelowania

Legenda
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Zrédlo: Roczna ocena jakoSci powietrza w wojewédztwie podkarpackim. Raport za rok 2016,
wios.rzeszow.pl/wp-content/uploads/2015/05/roczna_ocena_jakosci_powiertrza_2016.pdf,
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Rzeszow 2017, s. 37
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Stezenie pylu zawieszonego PM2.5 na obszarze Gminy Lubenia zawieralo sie
w przedziale 16-25 pg/m® (mapa 11), dotrzymany zostal $rednioroczny poziom
dopuszczalny, ale nastapito przekroczenie poziomu dopuszczalnego fazy II — 20 pug/m3. Strefa
podkarpacka, w tym Gmina Lubenia, zakwalifikowana zostala w zakresie stgzen
sredniorocznych pytu PM2.5 do klasy A, natomiast w zakresie poziomu dopuszczalnego fazy
I1 do klasy C.

Mapa 11 Rozklad stezen Sredniorocznych pylu PM2.5 w wojewodztwie podkarpackim w 2016 r.
—wyniki modelowania

Legenda
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Zrédlo: Roczna ocena jakoSci powietrza w wojewédztwie podkarpackim. Raport za rok 2016,
wios.rzeszow.pI/Wp-content/upIoads/20;5/05/roczna_ocena_jakosci_powiertrza_2016.pdf,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Rzeszéw 2017, S. 42
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Sposrod wszystkich jednolitych czgsci wod powierzchniowych (JCWP) lezacych
w obrebie Gminy Lubenia, dwie objete byly oceng stanu jednolitych czgsci wod za 2015 rok
prowadzona przez WIOS: ,Wistok od Stobnicy do Zbiornika Rzeszow”
(PLRW200015226559) i ,,Strug do Chmielnickiej Rzeki” (PLRW 2000122265689)°. Badania
w tych punktach przeprowadzone zostaly w ramach monitoringu diagnostycznego,
monitoringu operacyjnego oraz monitoringu obszaré6w chronionych (obszary ochrony siedlisk
1 gatunkow Natura 2000, obszary chronione wrazliwe na eutrofizacje wywotang
zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrodet komunalnych, obszary chronione przeznaczone
do zaopatrzenia ludno$ci w wodg¢ przeznaczong do spozycia).

Ocena stanu JCWP obejmowata ocen¢ potencjatu ekologicznego (w zakresie
elementow biologicznych, fizykochemicznych 1 hydromorfologicznych), ocen¢ stanu
chemicznego, ocen¢ stanu wod w obszarach chronionych oraz wynikowa ocen¢ stanu wod.
JCWP ,Wistok od Stobnicy do Zbiornika Rzeszé6w” ze wzgledu na elementy
hydromorfologiczne, fizykochemiczne, klas¢ elementow fizykochemicznych — specyficzne
zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne — zakwalifikowano do II klasy potencjatu
ekologicznego, za$ elementy biologiczne zakwalifikowano do IV (parametry dla fitobentosu,
makrofitéw oraz makrobezkregowcow bentosowych). Staba ocena parametrow biologicznych
zadecydowata o osiggnigciu przez JCWP ,Wistok od Stobnicy do Zbiornika Rzeszoéw”
stabego potencjatu ekologicznego. Stan chemiczny oceniono jako ponizej dobrego.
W obszarach chronionych jednolita czgs¢ wod powierzchniowych nie spelnita wymagan
0golnych dla obszarow ochrony siedlisk lub gatunkéw Natura 2000, jednolitych czesci wod
przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode oraz wymagan
dodatkowych dla obszarow chronionych wrazliwych na eutrofizacje (obecno$é¢ fitobentosu).
Stan JCWP ze wzgledu na staby potencjat ekologiczny (stan chemiczny ponizej dobrego) oraz
zty stan wod w obszarach chronionych, oceniony zostal jako zty.

JCWP ,,Strug do Chmielnickiej Rzeki” ze wzgledu na elementy hydromorfologiczne,
fizykochemiczne zakwalifikowano do II klasy potencjalu ekologicznego, za§ elementy
biologiczne zakwalifikowano do Il (parametry dla fitobentosu). Przeprowadzona ocena
parametrow biologicznych zadecydowata o osiagnieciu przez JCWP ,,Strug do Chmielnickiej
Rzeki” umiarkowanego potencjatu ekologicznego. Ocena stanu chemicznego nie byta badana.

W obszarach chronionych jednolita czes¢ wod powierzchniowych nie spelnita wymagan

® Raport o stanie Srodowiska w wojewédztwie podkarpackim w latach 2013-2015, Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Rzeszow 2016.
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og6lnych dla wymagan dodatkowych dla obszaro6w chronionych wrazliwych na eutrofizacje
(obecnos¢ fitobentosu). Stan JCWP oceniony zostal jako zty.

Teren Gminy Lubenia zostal objety mapami zagrozenia powodziowego,
sporzadzonymi przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, na ktorych wyznaczono obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig od rzeki Wistok. Obszary o niskim, §rednim i wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi znajduja si¢ w sotectwach Lubenia i1 Siedliska.
Mapa 12 przedstawia obszary z prawdopodobienstwem wystgpienia powodzi wynoszacym
Q 0,2% — raz na 500 lat.

Region wodny Gornej Wisty jest narazony na wystgpowanie powodzi z powodu
gorskiego charakteru zlewni i koncentracji obszardw zurbanizowanych. Podstawowymi
przyczynami wezbran w zlewni Gornej Wisty sa opady i roztopy wiosenne. Wezbrania
wywotane deszczami nawalnymi sg krotkotrwate, maja gwattowny przebieg i niewielki zasieg
terytorialny. Opady rozlewne, trwajace zazwyczaj 3—6 dni i wystgpujace na znacznym
obszarze moga powodowac wielkie i katastrofalne wezbrania oraz zwigzane z nimi powodzie.
Powodzie roztopowe, wywolane topnieniem $niegu, maja nizsze kulminacje, ale trwajg dtuzej
od wezbran opadowych. Ponadto, na tym obszarze, splyw wod opadowych moze wywotac
procesy stokowe (np. osuwiska, splukiwanie stokow), ktore stanowig zagrozenie niezwigzane

z wylewami rzek’.

" Rozporzgqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841).
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Mapa 12 Obszar zagrozenia powodzioweg

0 na terenie Gminy Lubenia
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3.6. Wyniki diagnozy w poszczegolnych sferach

W zwigzku z tym, ze rewitalizacja ma wymiar terytorialny, wazne sg te obszary gminy,
na ktorych wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk i lokalnych potencjatow. Efektem
przeprowadzonej diagnozy Gminy Lubenia w sferach: spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowej, w podziale na przyjete jednostki
referencyjne jest opracowana mapa pogladowa laczaca dane z roéznych dziedzin. W ten
sposOb zostata wykonana rzetelna analiza jednoznacznie wskazujaca, na ktorych obszarach
gminy naktadaja si¢ r6znego rodzaju problemy.

Kartograficzne  przestawienie  wynikow  diagnozy  (metoda  kartogramu)
W poszczegblnych sferach na terenie jednostek referencyjnych Gminy Lubenia oraz
naktadanie si¢ koncentracji zjawisk kryzysowych prezentuje mapa 13. Stanowi ona podstawe
i uzasadnienie do wyznaczania obszaru zdegradowanego, a nastgpnie skoncentrowania

dziatan na okreslonym obszarze rewitalizacji w Gminie Lubenia.
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Mapa 13 Koncentracja negatywnych zjawisk we wszystkich sferach w poszczegélnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia
— wskaznik syntetyczny
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4. Obszar zdegradowany na terenie Gminy Lubenia

Zgodnie z pkt 3 z rozdzialu 3 Wytycznych, obszar zdegradowany to ,,0bszar, na
ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej obszarow miejskich, ale
takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia sytuacji
kryzysowej na kazdym z podobszaréw”.

Na podstawie przeprowadzonego audytu gminnego Wwyznaczono obszar
zdegradowany, na ktory sktadajg si¢ jednostki referencyjne charakteryzujace si¢ problemami
w sferze spotecznej, przy jednoczesnym wystepowaniu probleméw przynajmniej w jednej
innej sferze oraz najwigksza liczbg zidentyfikowanych negatywnych zjawisk, tj. >23. Zgodnie
z przedstawionymi zalozeniami obszar zdegradowany na terenie Gminy Lubenia obejmuje
jednostki: Lubenia (23) i Straszydle (24).

Wskazany obszar zajmuje 36,89 km? co stanowi 67,20% powierzchni gminy
i w 2016 roku byt zamieszkiwany przez 4 288 0sob, tj. 66,16% ogdtu mieszkancow gminy.

Granice obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Lubenia, wyznaczonego na

podstawie niniejszej diagnozy, przedstawia mapa 14.
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Mapa 14 Granice wyznaczonego obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Lubenia
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5. Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Zgodnie z pkt 4 z rozdzialu 3 Wytycznych, obszar rewitalizacji to ,,obszar obejmujacy
cato§¢ lub cze$§¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegélng koncentracja
negatywnych zjawisk (...), na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic, lecz nie moze
obejmowac¢ terenow wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej
niz 30% mieszkancow gminy”.

Na podstawie ww. zapisow Wytycznych wyznaczony zostal obszar, na ktorym
wystepuje wysokie natezenie negatywnych zjawisk w sferze spolecznej oraz wystgpuja
problemy w sferze gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowe;j,
ajednoczesnie majacy istotne znaczenie dla rozwoju gminy i planowane jest na nim
przeprowadzenie dzialan rewitalizacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy w podziale na jednostki referencyjne gminy
i delimitacji obszaru zdegradowanego wyznaczono obszar rewitalizacji, ktory obejmuje
zamieszkale tereny sotectwa Straszydle.

Wyznaczony obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnig 7,52 km? (13,7% powierzchni
ogotem gminy) i w 2016 roku byt zamieszkaty przez 1 869 mieszkancow (28,84% ludnosci
ogbétem gminy), wigc nie przekracza limitow okreslonych w pkt 4 w rozdziale 3 Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Lokalizacj¢ obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego przedstawia
mapa 15, natomiast szczegétowy przebieg granic obszaru rewitalizacji na terenie Gminy

Lubenia zaznaczony zostat na mapie 16.

37



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Mapa 15 Lokalizacja obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Gminie Lubenia
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Mapa 16 Granice wyznaczanego obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia
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Wyznaczony obszar rewitalizacji charakteryzuje si¢ wysokim natgzeniem
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej oraz $rodowiskowej. Potwierdza to analiza iloSciowa (wskaznikowa)
zamieszczona w tabeli 3 i na mapach 17-27 oraz analiza jakoSciowa (opisowa) zawarta

w tabeli 4.

Tabela 3 Analiza ilosciowa wybranych wskaznikéw obszaru rewitalizacji Gminy Lubenia
(dane za 2016 rok)

Obszar )
Nazwa wskaznika Jedn. T ] LAl
(solectwo dla gminy
Straszydle)

Sfera spoleczna

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w % ludnosci ogétem % 62,76 62,78
Przy_rost nat_uralny w przeliczeniu na 100 0séb wg miejsca i 0,32 20,20
zamieszkania
Saldo migracji na pobyt staty w przeliczeniu na 100 osob i 059 011
wyg faktycznego miejsca zamieszkania ' '
Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej st 305 550
W przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania ' ' '
K taj Swiadczer 1 j z tytutu bezroboci

orzystajacy ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia s7t. 230 167

w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca zamieszkania

Korzystajacy ze swiadczen pomocy spolecznej z tytutu
niepetnosprawnos$ci w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca szt. 0,91 0,71
zamieszkania

Korzystajacy ze swiadczen pomocy spolecznej z tytutu dtugotrwalej
lub cigzkiej choroby w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca szt. 0,48 0,43
zamieszkania

Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytulu alkoholizmu

w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca zamieszkania szt 0,16 0,14
Wskaznlk vyykrywalposm sprawcOw przestepstw stwierdzonych % 42,9 575
przez Policje dla gminy

Ll_cz.ba organizacji p_ozarzqdowych na 100 os6b wg faktycznego szt 011 0,19
miejsca zamieszkania

Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2015 r. (I tura) % 54,27 55,87

Sfera gospodarcza

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 100 0s6b wg faktycznego miejsca szt. 0,16 1,28
zamieszkania — OGOLEM
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Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze

REGON w przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego miejsca szt. 0,16 1,28
zamieszkania — OBSZAR WIEJSKI
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego szt. 0,11 0,31
miejsca zamieszkania— OGOLEM
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego szt. 0,11 0,31
miejsca zamieszkania — OBSZAR WIEJSKI
Liczba zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych osob
fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku szt. 0,26 1,82
produkcyjnym
Liczba nowo zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych osob
fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku szt. 0,17 0,49
produkcyjnym
Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Udzial dtugosci drég nieutwardzonych w ogolnej dtugosci drog % 45,5 37,4

Sfera techniczna
Udziat zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru/ewidencji
zabytkow bedacych w stanie degradacji technicznej w liczbie tych % 11,8 32,4
zabytkOw w gminie ogotem
Ilos¢ odpa’dow stwarzaj acych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi tona 912 613
lub stanu $rodowiska - azbest
Ilos¢ um.eszkoc’lhxrvwnego azbestu w przeliczeniu na tona 1373 14,04
1 000 mieszkancow

Sfera Srodowiskowa

Udziat terendw zieleni urzadzonej w ogolnej powierzchni terenu % 0,00 0,00
Odsetek Iudnosci korzystajacej z sieci wodociagowej % 0,0 47,3
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej % 67,8 82,3

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Mapa 17 Rozklad wartosci wskaznika ,,saldo migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 100 os6b
wg faktycznego miejsca zamieszkania” w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych na terenie
Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda

BEE:
[ ] -0s8-004 1 . 1 ) .

E 0.05 - 0.89 I TN .

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Mapa 18 Rozklad warto$ci wskaznika ,.liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej
w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania” w poszczegélnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Streszydle

Legenda [szt.]

3 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubeni
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Mapa 19 Rozklad wartosci wskaznika ,,korzystajacy ze §wiadczen pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia

w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca zamieszkania” w poszczegélnych jednostkach referencyjnych
na terenie Gminy Lubenia

Siedliska

Stiraszyd|e]

Legenda [szt.]

3 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubeni
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Mapa 20 Rozklad warto$ci wskaznika ,,korzystajacy ze §wiadczen pomocy spolecznej z tytutu
niepelnosprawnos$ci w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca zamieszkania” w poszczegolnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Stiraszyd|e]

Legenda [szt.]

- 0.45-0.69 1 0 1 2 3 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubeni
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Mapa 21 Rozklad warto$ci wskaznika ,.liczba organizacji pozarzadowych na 100 oséb wg faktycznego
miejsca zamieszkania” w poszczegolnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda [szt.]

0.06
- 0.07 - 0.25 1 0 1 2 3 km

| .
B oo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Mapa 22 Rozklad wartos$ci wskaznika ,liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 100 os6b wg faktycznego miejsca zamieszkania —- OBSZAR WIEJSKI”
W poszczegdlnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Sfiraszyd|e]

Legenda [szt.]

- 0.17 -1.56 1 0 1 2 3 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia

47



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Mapa 23 Rozklad wartosci wskaznika ,.liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych
W rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 os6b wg faktycznego miejsca zamieszkania — OBSZAR
WIEJSKI” w poszczegélnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Stiraszyd|e]

Legenda [szt.]

- 0.12 - 0.22 1 0 1 ’ 3km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Mapa 24 Rozklad warto$ci wskaznika ,.liczba zarejestrowanych dzialalnosci gospodarczych osob
fizycznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym” w poszczegélnych jednostkach
referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda [szt.]

0.26
- 0.27-2.51 1 0 1 2 3 km
I S .
[ PRk

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Mapa 25 Rozklad wartosci wskaznika ,,udzial dlugos$ci drog nieutwardzonych w ogélnej dlugosci drog”
W poszczegdlnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Siedliska

Straszydle

Legenda [%]

28.6
- 287 - 45.5 . 0 ) 5 3 km

e
- 45.6 - 49.5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Mapa 26 Rozklad wartosci wskaznika ,,odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej”
W poszczegdlnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda [%]

0.0
[ oi-e02 . 0 ) 5 3 km

T E— .
- 69.3 - 79.9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Mapa 27 Rozklad wartosci wskaznika ,,odsetek ludnoSci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej”
W poszczegdlnych jednostkach referencyjnych na terenie Gminy Lubenia

Straszydle

Legenda [%]

- 47.4 - 67.8 1 0 1 2 3 km

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubenia
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Tabela 4 Analiza jako$ciowa — charakterystyka negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji

Sfera

Charakterystyka negatywnych zjawisk

Spoleczna

Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.

Wysoka liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej — w tym
w szczegblnosci z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci oraz dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby.

Niedostateczna aktywnos$¢ spoteczna — niska liczba i aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych, a takze niska frekwencja w wyborach prezydenckich.

Gospodarcza

Niski stopien przedsigbiorczosci mieszkancow.
Niewielka liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych.
Niski stopien nowo powstajacych dziatalnosci gospodarczych.

Przestrzenno-
-funkcjonalna

N Elw N e

Wysoki udziat dlugosci drog nieutwardzonych w ogdlnej liczbie drog.

Niedostateczny stan i wyposazenie przestrzeni publicznych w infrastrukturg spoteczna,

kulturalna, sportowa i rekreacyjna.

Techniczna

=

Istnienie zabytkéw nieruchomych bedacych w stanie degradacji techniczne;j.

Wysoka liczba odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow

i stanu §rodowiska — azbest.
Niedostateczna ilo$ci unieszkodliwionych wyrobéw zawierajacych azbest.

Srodowiskowa

Niska $§wiadomo$¢ lokalnej spotecznosci w zakresie ochrony Srodowiska i zachowan

proekologicznych.

Niedostateczne wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.
Brak sieci wodociagowe;j.

Niski stopien skanalizowania.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Zgodnie z Instrukcjq przygotowywania programow rewitalizacji w zakresie wsparcia

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

2014-2020 ,,wymagane jest wskazanie, ze wyznaczony zgodnie z Wytycznymi Ministra

obszar rewitalizacji charakteryzuje si¢ takze minimum 4 wymienionymi wskaznikami

(maksymalnie po 1 z kazdej kategorii), dla ktérych warto$ci oszacowane dla tego obszaru sa

mniej korzystne niz warto$ci referencyjne dla wojewodztwa podkarpackiego”. Wskazniki, dla

ktorych wartosci dla obszaru rewitalizacji byty w 2014 roku mniej korzystne niz wartoSci

referencyjne dla wojewodztwa podkarpackiego przedstawiono w tabeli 5.

53




Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Lubenia

Tabela 5 Wskazniki, ktorych wartosci dla obszaru rewitalizacji byly w 2014 r. mniej Korzystne niz §rednia
wojewddztwa podkarpackiego

5% . Wartos¢ Srednia dla
z g Wartos$¢ Srednia dla e
Lp. Nazwa wskaznika S . wojewodztwa
obszaru rewitalizacji .
podkarpackiego
Kategoria: demografia
Saldo migracji na pobyt staty w przeliczeniu na
1. , - : ; -0,31 -0,11
100 osob wg faktycznego miejsca zamieszkania
Kategoria: rynek pracy
5 Liczba dlugotrwale be,zrobotnych 62.5% 61.5%
W % bezrobotnych ogotem
Kategoria: podmioty gospodarcze
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON
3. . . , 0,052 0,6
W przeliczeniu na 100 0séb wg faktycznego
miejsca zamieszkania — obszar wiejski
Kategoria: integracja spoteczna
4 Liczba organizacji pozarzadowych na 100 os6b 010 033
" | wg miejsca zamieszkania (dane dla 2013 r.) ' '
Kategoria: ochrona Srodowiska
5 Odsete}i ludnqsm korzystajacej z sieci 0% 80,2%
wodociggowej

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Uzasadnienie wyboru ww. wskaznikow wynika w glowne] mierze z wiejskiego
charakteru obszaru rewitalizacji i wystgpowania negatywnych zjawisk typowych dla tego
typu terendw. Zwigzane jest to w szczegodlnosci z problemami w zakresie aktywnosci
1 zaangazowania spolecznego oraz przedsigbiorczosci mieszkancow, wystgpowaniem
wykluczenia spolecznego, a takze zjawiska ,wyuczonej bezradnosci”. Ponadto
wspotwystepuja negatywne trendy demograficzne, braki w infrastrukturze technicznej
i drogowej oraz zdegradowane i niezagospodarowane przestrzenie i obiekty.

Wskazniki, ktore charakteryzowaty si¢ nizsza wartoscia w porownaniu do $rednich
wartos$ci dla wojewodztwa podkarpackiego dotyczyly kategorii:

e Demografia — ujemne saldo migracji prowadzace do wyludniania si¢ spoteczenstwa —
spadek kapitatu spotecznego;

e Rynek pracy — niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow i potggowanie zjawisk
zwigzanych z wysokim udziatem dtugotrwale bezrobotnych;

e Podmioty gospodarcze — niedostateczna liczba podmiotow gospodarczych nowo

powstalych §wiadczaca o niskiej przedsiebiorczosci mieszkancows;
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e Integracja spoteczna — niska liczba organizacji pozarzadowych zwigzana
z niedostateczng aktywno$cig 1 inicjatywno$cig mieszkancow;

e Ochrona s$rodowiska — brak sieci wodociggowej , prowadzacy do wzrostu
negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne, zagrozenia
epidemiologicznego, a co za tym idzie zagrozenia zdrowia mieszkancéw obszaru

rewitalizacji.

Powyzsze problemy zostaly wskazane na etapie diagnostycznym, a ich rozwigzanie
jest istotnie z punktu widzenia wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego.
Stanowi¢ beda podstawe do zaplanowania i1 powigzania negatywnych zjawisk, celow
rewitalizacji, kierunkow dziatan, a takze projektow podstawowych 1 przedsigwzige
rewitalizacyjnych w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Lubenia na lata
2017-2023.

Wystepowanie ww. negatywnych zjawisk oraz potencjatow skoncentrowanych na
obszarze rewitalizacji obrazujg fotografie 1-6 wykonane w dniu 25 lipca 2017 roku podczas
spaceru badawczego przeprowadzonego w obecnosci pracownikéw Urzedu Gminy Lubenia

oraz ekspertow zewnetrznych.

Fotografia 1 Dom Kultury w Straszydlu wraz z filia Gminnej Biblioteki Publicznej

Zrédlo: InicjatywaLokalna.pl
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Fotografia 2 Przestrzen publiczna na obszarze rewitalizacji — 1

Zrédto: InicjatywaLokalna.pl

Fotografia 3 Przestrzen publiczna na obszarze rewitalizacji — 2

Zrédto: InicjatywaLokalna.pl
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Fotografia 4 Przestrzen publiczna na obszarze rewitalizacji — 3

Zrodlo: InicjatywalLokalna.pl

Fotografia 5 Ko$ciél parafialny pw. MB Nieustajacej Pomocy w Straszydlu

Zrédlo: InicjatywaLokalna.pl

Fotografia 6 Zdegradowany obiekt na wyznaczonym obszarze rewitalizacji
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Zrédto: InicjatywaLokalna.pl

Strategia Rozwoju Gminy Lubenia na lata 2017-20278 wykazuje stabe strony gminy,
takie jak m.in.: bezrobocie, starzenie si¢ spoleczenstwa, staba integracja spotecznosci
lokalnej, niski poziom zwodociggowania i kanalizacji, niedobory w zakresie infrastruktury
okotodrogowej (chodniki, o$wietlenie), stabo rozwinigta baza turystyczna i rekreacyjna.
Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy jest misja okre§lona w Strategii Rozwoju — ,,Misja
Gminy Lubenia jest wsparcie rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Celem
Gminy jest zapewnienie mieszkancom dostgpu do wysokiej jakosci ustug publicznych,
mozliwos$ci ksztalcenia, zdobycia satysfakcjonujacej pracy oraz stworzenie atrakcyjnej oferty
spedzania wolnego czasu. Turystom odwiedzajacym Gming Lubenia proponuje ustugi
turystyczne i rekreacyjne bazujace na bogactwie lokalnego dziedzictwa przyrodniczo-
kulturowego”. Wyznaczone zalozenia planuje si¢ osiagnaé poprzez realizacje celow
gtownych w szesciu obszarach strategicznych:

» Potozenie geograficzne i sSrodowisko naturalne.
= Demografia, struktura zatrudnienia, bezrobocie.
= Gospodarka.

» Infrastruktura spoteczna.

= Infrastruktura techniczna.

* Budzet gminy.

8 Strategia Rozwoju Gminy Lubenia na lata 2017-2027 przyjeta Uchwatg Nr XLII/208/2017 Rady Gminy
Lubenia z dnia 5 wrzesénia 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lubenia na lata 2017-2027.
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Gloéwne zatozenia procesu rewitalizacji sg powigzane z obszarami 2, 3, 4, 5, w ramach

ktorych najistotniejsze z punku planowanej rewitalizacji sg nastepujace kierunki dziatan:

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

— pomoc gminy w szukaniu pracy przez osoby bezrobotne,

— stworzenie infrastruktury dla zagospodarowania wolnego czasu miodziezy,

— wsparcie rozwoju dzieci 1 mtodziezy,

— podniesienie poziomu edukacji,

— wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,

— utworzenie Punktu doradczego dla osob planujacych zalozy¢ wiasng dziatalnosé¢
gospodarcza,

— podniesienie poziomu zycia 0sob niepetnosprawnych i starszych poprzez niwelowanie
barier architektonicznych w budynkach uzytecznos$ci publicznej na terenie gminy,

— budowa i modernizacja sieci wodociggowej,

— rewitalizacja obszaroéw na terenie Gminy,

— wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publiczne;.

Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje zabudowane i zamieszkale tereny sotectwa
Straszydle. Zlokalizowany jest w poblizu drogi krajowej 19 relacji Kuznica (wojewodztwo
podlaskie) — Barwinek (wojewodztwo podkarpackie). Sie¢ drogowa sktada si¢ z drog
powiatowych i gminnych. Przez obszar rewitalizacji przeptywa rzeka Lubenka, a teren
charakteryzuje si¢ urozmaicong rzezba 1 malowniczym krajobrazem. Zlokalizowane sa
réwniez takie miejsca 1 obiekty jak m.in.: Dom Kultury wraz z filia Gminnej Biblioteki
Publicznej w Lubeni, kosciot parafialny pw. Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy z 1739 r.,
przeniesiony z Lubeni w 1929 r., wraz z cmentarzem koscielnym (umieszczony w wykazie
zabytkéw nieruchomych w rejestrze zabytkéow, nr. rej. A-174 z 29.11.2006 r.)°, Szkota
Podstawowa im. Jana Pawtla II, historyczne drewniane domy i zagrody, przydrozne kapliczki,
a takze pojedyncze zaktady ustugowo-handlowe.

Potrzeby rewitalizacyjne wskazane na etapie diagnostycznym obszaru rewitalizacji
skupiaja si¢ w szczeg6lnosci na niwelowaniu negatywnych zjawisk spotecznych, a takze

pobudzeniu inicjatywnos$ci 1 aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej mieszkancoOw obszaru

® Strona internetowa Narodowego Instytutu Dziedzictwa, nid.pl.
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rewitalizacji. Ponadto istnieje pilna potrzeba w zakresie wyposazenia rewitalizowanych
obszarow w sie¢ wodociggowa oraz zagospodarowania i wyposazenia zdegradowanych
przestrzeni 1 obiektow na cele spoteczne, gospodarcze, rekreacyjne i sportowe.

Potencjaty i zasoby obszaru rewitalizacji pokazuja, iz obszar ten ma istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gminy, szczegdlnie w sferze spotecznej, w ktorej zidentyfikowano
najwiecej probleméw. Wszelkie dziatania rewitalizacyjne podjete w celu zniwelowania
negatywnych zjawisk kryzysowych na wyznaczonym obszarze beda oddzialywaé na teren

calej gminy, wplywajac tym samym na popraw¢ jakosci zycia jej mieszkancow.
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Zalacznik 1. Matryca ze wskaZnikami przedstawiajgcymi stan kryzysowy na terenie

poszczegolnych jednostek referencyjnych w Gminie Lubenia
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kaznikow dla 6lnych jed k referencyjnych w poré iu do $redniej dla gminy, powiatu, wojewddztwa i Polski w 2016 roku
Sofectwa
redni redni; redni redni
Sfery | L.p. Nazwa wskaznika Jedn. df ed -|a dls G !a dl S_ed (;: df e: Ilak,
Lubenia Siedliska Sotonka Straszydle BEmmyj lECWISLY B R 2loisy
1. |Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w % ludnosci ogétem % 19,8 19,3 19,0 18,8 20,0 18,4 17,9 Dotyczy wylacznie nastepujacych form
A 2l A A Bl ral * ochrony przyrody:
2. |Udziat ludnosci w wieku produkecyjnym w % ludnosci ogétem % 62,78 62,76 62,87 61,84 obszar Natura 2000, rezerwat przyrody,
3. |Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w % ludnosci ogétem % 18,4 17,3 18,8 20,2 park krajobrazowy
Ludnos¢ ieki dukceyj t ku do ludnosci iek
4, |tudnose w wieku poprodul cy]nyr'nlw s osur? u do u nosci w wieku % 29,3 276 20,8 32,7
produkcyjnym wg faktycznego miejsca zamieszkania
5. |Przyrost naturalny w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania - -0,20 0,22 0,05 -0,02
Wskazniki mierzone ogétem dla gminy
a Saldo migracji na pobyt staty w przeliczeniu na 100 oséb 011 032 008 (nieporéwnywane do $redniej dla gminy)
" |wg faktycznego miejsca zamieszkania ! ! ’
7. |Mediana wieku ($rednia dla gminy) lat 40,0 brak danych 38,6 39,8
s Udziat be_zrobotnych. z.are1estro_wanyd.1 w liczbie ludnosci w wieku % 8,7 89 72 8,0 56
produkcyjnym wg miejsca zamieszkania
9. |Liczba dtugotrwale bezrobotnych w % bezrobotnych ogétem % 63,7 53,6 63,7 65,3 62,3 60,3
10. |Stopa bezrobocia rejestrowanego % brak danych | brak danych | brak danych | brak danych brak danych 11,0 11,6 8,3
11 Liczba 9séb lforzystajacy(fh ze $wiadczen pomf)tiy spoiec?nej ) st 212 0,89 2,50 brak danych 5,68 (GUS) 4,60
w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania (2015r.) (20157r.)
1 Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa st 067 083 2,08 1,98 1,81 zniki dla gminy daj y
" |w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania ) ! ! (2015r.) (2015r.) (2015r.) w poréwnaniu do $redniej
8 Korzystajacy ze $wiadczeri pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia at 067 e 1,56 1,85 1,50 dla co najmniej dwéch jednostek:
" |w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania ’ ! ! (2015r.) (2015r.) (2015r.) powiatu, wojewédztwa i kraju
14 Korzystajgcy ze Swiadczeri pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w st 044 071 0,92 1,06 1,04
" |przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania ’ ’ ! (2015r.) (2015r.) (2015r.)
‘zt 15 Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub st 022 043 1,29 1,22 1,12
E " [ciezkiej choroby w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania ’ ’ ’ (2015r.) (2015r.) (2015r.)
Pl
8 Korzystajacy ze swiadczeri pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci 0,54 053 055 _
v 16. |w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa w szt. 0,46 ’ ! ’ Wskazniki nr 1-10, 28-41, 44-46 - na podstawie
. . a . . . (2015r.) (2015r.) (2015r.) danych Urzedu Gminy Lubenia
przeliczeniu na_100 oséb wg miejsca zamieszkania P . .
Wskazniki 11-19 - na podstawie danych z Gminnego
Korzystajacy ze $wiadczeri pomocy spotecznej z tytutu przemocy 0,03 0,07 0,05 Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubeni
17. L . - . A szt. 0,02 L ;
w przeliczeniu na 100 os6b wg miejsca zamieszkania (2015r.) (2015r.) (2015r.) Wskazniki nr 26, 27 - na podstawie danych z
Paristwowej Komisji Wyborczej (pkw.gov.pl)
18 Korzystajacy ze $wiadczeri pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu at 014 0,16 0,19 0,22 zniki nr 20-21 - na podstawie danych z
" |w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania ’ ' (2015r.) (2015r.) (2015r.) Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie,
www.oke.krakow.pl
19. |Liczba wypetnionych formularzy "Niebieska Karta" na 10 tys. mieszkaricéw szt. 13,9 Wskazniki nr 22 i 25 - na podstawie danych z
Gtownego Urzedu Statystycznego, bdl.stat.gov.pl
Wskazniki nr 23, 24 - na podstawie danych z Komendy
20. |Wyniki egzaminéw 6-klasisty % 67,0 67,0 67,0 67,0 67,0 63,0 64,0 63,0 Miejskiej Policji w Rzeszowie
— ik nr 42 - na podstawie danych z Generalnej
21 Srednie % WY_nlk' z egzaminéw gimnazjalnych % 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,6 59,0 58,6 Dyrel«':Jl.Ochrony Srodowwka,. geoserms.gdo.s.gov.pl
(dane dla gminy) Wskaznik nr 43 - na podstawie danych z Krajowego
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (dane Zarzadu Gospodarki Wodnej, mapy.isok.gov.pl
22. R % 66,1 81,6 79,3 84,2
dla gminy z 2015r.)
23, Liczba s‘twierdzonych przest}e;?stw ogc’:"{em w ;?rzeliczeniu na st 0,62 0,70 110 195
100 os6b wg faktycznego miejsca zamieszkania
24, Wskair.\ik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje % 575 63,3 69,3 66,5
dla gminy
25, Liczl:.>a orgar?izacji pozarzadowych na 100 osdb wg faktycznego miejsca st 0,19 0,27 0,36 0,37
zamieszkania
Frekwencja w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
26. |terytorialnego: rady gminy, na terenie wojewddztwa podkarpackiego w 2014 % 60,81 55,17 50,87 47,43
r.
27. | Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2015 r. (I tura) % 55,87 54,08 49,54 48,96
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w
28, [HieZbazare) venp A S S sat. 1,28 7,07 7,88 11,03
przeliczeniu na 100 os6b wg faktycznego miejsca zamieszkania - OGOLEM
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w
29. |przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania - OBSZAR szt. 1,28 6,66 5,77 7,52
WIEJSKI
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
< 30. |w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 oséb wg faktycznego miejsca szt. 0,31 0,63 0,67 0,91
) zamieszkania - OGOtEM
o
g Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON
Q 31. |w przeliczeniu na 100 osob wg faktycznego miejsca zamieszkania - OBSZAR szt. 0,31 0,60 0,57 0,69
8 WIEJSKI
o
2. Llczbla zar(lﬂestrowany'ch dna’iallnosm gospodarczych'osob fizycznych w st 182 8,02 9,21 12,49
przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
Liczba nowo zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych oséb fizycznych w
g, || O O] G e Gk el zyezny szt 0,49 0,85 0,88 1,16
przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
34, Liczl.)a zakoﬁczonth dziatalnosci gospodarczych na 1 000 oséb st 467
w wieku produkcyjnym
L <
2 = 35 Powierzchnia terenéw zagospodarowanych na dziatalnos¢ sportows, ha 0124
E § " |rekreacyjna, kulturows i turystyczng przypadajgca na 100 mieszkancow '
o
e =
2 g
g % 36. |Udziat dtugosci drég nieutwardzonych w ogdlnej dtugosci drog % 37,4
e
37. Bu.dynki Imi’eszk,alne Anowe odr:|ane do uzytkowania w przeliczeniu na 10 tys. st 33 " 2 2
mieszkancow ($rednia dla gminy)
< Udziat zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru/ewidencji zabytkéw
é 38. |bedacych w stanie degradacji technicznej w liczbie tych zabytkéw w gminie % 32,4
= ogdtem
T
E 30, Illos'c‘ odlpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub stanu tona 613
srodowiska - azbest
40. [llos¢ unieszkodliwionego azbestu w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow tona 14,04
41. |Udziat terendw zieleni urzadzonej w ogdlnej powierzchni terenu % 0,00
. . ’ TAK/
42. |Potozenie na obszarach objetych formami ochrony przyrody* NIE TAK
<
z - A . A TAK/
= 43. [Potozenie na obszarach zagrozonych wystapieniem powodzi NIE TAK
[}
% 64,4 72,3 52,1
a 44. |0dsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (dane dla gminy na 2015 rok! % 39,5 ’ ’ ’
S) LdpcecloiiacsiZt Belgazon Rl gminy ) o (20151.) (20151.) (20151.)
A%l
78,7 80,7 91,8
45, |Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej % 47,3 ’ ’ ’
VeIl R o (2015 1) (2015 1) (2015 1)
71,3 69,3 69,7
46. |Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej % 82,3 ’ ’ ’
udnoscl korzystajace) z sieci kanalizacyjne] o (2015r) (20151 (20151,
Sotectwa
L.p. Nazwa wskaznika Jedn.
Lubenia Siedliska Sotonka Straszydle GMINA
1. |Powierzchnia km? 16,67 9,00 9,01 20,22 54,90
2. |Liczba ludnosci szt. 2419 1743 450 1869 6481
3. |Udziat powierzchni w powierzchni gminy ogdtem % 30,4 16,4 16,4 36,8 100,0
4. |Udziat ludnosci w liczbie ludnosci ogétem % 37,3 26,9 6,9 28,8 100,0
5. |Problemy w sferze spotecznej szt. 11 11 7 11
6. |Probelmy w sferze gospodarczej szt. 7 0 4 6
7. |Problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej szt. 0 2 1 1
8. |Problemy w sferze technicznej szt. 3 2 1 3
9. |Problemy w sferze $Srodowiskowej szt. 2 2 3 3




