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Uchwata NrI/164/2020 R -
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Konstantynéw todzki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 230 ust.3 oraz
art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U z 2019 r., poz. 869 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastgpuje:
§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Konstantynow todzki na lata 2021 - 2031.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwosc¢ sfinansowania w 2021 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Konstantynow todzki,

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § | sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Konstantynow tédzki na lata 2021 - 2031 oraz dane ujete w projekcie uchwaty budzetowej
Gminy na 2020 rok.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy okreslone w art.
226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota diugu oraz sposoéb jej sptaty.
Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewziec¢ sporzadzony zostat w sposob zgodny z
wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2021 - 2031 spetniona zostanie zasada okreélona w art. 242
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ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze poczawszy od 2022 roku
zatozono znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych (z tendencja rosnacg w kazdym roku),
ktore stanowié¢ beda zarowno zrédio finansowania wydatkéw majatkowych jak i sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Prognozowana w 2022 roku nadwyzka operacyjna
wynosi 3.376.800 zt, przy nadwyzce operacyjnej planowanej w 2021 roku w wysokosci
1.167.786 zt oraz planowanej nadwyzce w 2020 roku w wysokosci 240.627,23 zt.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Konstantynow tédzki przyjgto zatozenie, ze w 2021 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bgdzie przychodami z tytutu wolnych
drodkéw z lat ubiegitych. Poczawszy od 2022 roku zatozono, ze sptata zobowigzan
zaliczanych do diugu bedzie finansowana nadwyzka budzetowa, ktora de facto powstanie
z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze kwota wolnych srodkow z lat ubiegtych
pozostajaca do dyspozycji na dzien badania projektu uchwaty budzetowej wykazana zostata
w wyzszej wysokosci niz wynika ona ze sprawozdan Rb-NDS (szczegbtowe uwagi zawarto w
uchwale Skiadu Orzekajacego nr 1/165/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku). W wyzszej kwocie
wolnych $rodkéw uwzgledniono wysokos¢ niewykorzystanych Srodkow pienieznych z art.217
ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych tj. 17.710,55 zt. Majac powyzsze na wzgledzie
Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ korekty zapisow zatacznika nr 1 projektu
wieloletniej prognozy finansowej w czgsci dotyczace] planowanych w 2021 roku przychodow
i wskazania zrédet tych przychoddw zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-NDS.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy
kwoty diugu wielkosci Gmina wykazata, ze w latach 2021-2031 obcigzenie budzetu z tytutu
splaty dtugu ksztattowad sie bedzie ponizej ustalonego dla danego roku wskaznika
dopuszczalnego, zatem spetniona zostanie requta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacje, o ktorej mowa w ww. przepisie dla poszczegolnych lat przedstawia
tabela:

P T e

LATA

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan ckreslony
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy, Ppo
uwzglednieniu ustawowych wyltaczen, obliczony w
oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajaceqo
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat)

Relacja okreélona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok)

2021 11,33% 2,61%
2022 6,70% _ 3,45%
2023 5,00% 4,12%
2024 5,73% 3,52%
2025 6,40% 3,92%
..... 2026 | 5,55% 3,87%
2027 _ 4,86% S— 3,74%
2028 5,45% 3,72%
| 2029 5,95% 2,07%
2030 5,93% _ 1,73%
2031 ) 5,91% 1,30%

Z powyzszego wynika, ze w 2023 roku mozliwoéé sptaty ditugu Miasta obcigzona jest
ryzykiem, bowiem wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu sptata dtugu oscyluje w
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granicach wskaznika dopuszczalnego. Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, Ze zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej
realizacji zatozen prognozowanych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym w szczegolnosci osiagniecia wskaznikdéw jednorocznych (wiersz 8.2
zafacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz
przyjeto w zatozeniach. Sktad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci
biezacego monitorowania przyjetych zatozen.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedioZony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
diugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktoérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sig zaciggnac
zobowiazania i majac na wzgledzie powyzsze, Skiad postanowit wydac opinie zawarta w §
1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Konstantynow
rédzki na 2021 rok oraz prognozy kwoty diugu zatgczonej do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2021 roku dokonana zostala z uwzglednieniem spetnienia warunkdw ustawowych, w tym
reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wielkosci
dochodow | wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 5.909.264 zt i sfinansowany
bedzie przychodami z tytutu emisji obligacji oraz przychodami z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych oraz wolnych srodkdéw z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy
podkredla, ze aktualne przy powyzszym pozostajg uwagi Sktadu wyrazone w § 1 niniejszej
uchwaty, odnoszace sie do roku 2023, w ktorym wskaZnik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptata dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego, jak rowniez
wysokosci wolnych srodkdw z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze
Gmina Konstantyndéw todzki posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2021 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samarzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
2 dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U z
2019 r., poz. 1429 ze zm).




Qd opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




