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Uchwala Nr XXXI /180 / 2020
Rady Powiatu Garwolinskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana H K z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
na dzialalno$é¢ Starosty Powiatu Garwolinskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) oraz § 39a ust. 4
Statutu Powiatu Garwolinskiego stanowigcego zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr
XXX/194/2013 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia Statutu Powiatu Garwolinskiego (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2013 r. poz.

9577 z pbzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu skargi Pana H K z dnia 28 wrzesnia 2020 r. na dziatalno$é
Starosty Powiatu Garwolinskiego oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,

Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Garwolinskiego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng.

§2.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Garwolinskiego do poinformowania

Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

bez zastrzezen ‘
formalng - prawnych |l
S/ 2 ' / ’_;‘.?.5." Vet o

s p——— g
g/.’ ) / / | /

/




Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Garwolifskiego
wplyneta skarga Pana H K na dziatalno$¢ Starosty Powiatu Garwolinskiego.
W skardze podnoszone sa zarzuty dotyczace nadzoru sprawowanego przez Staroste
Powiatu Garwolinskiego nad Spotkg Wodng Ruda Talubska. Skarzacy zarzuca Staros$cie
Powiatu Garwolinskiego, ze nie sprawuje wlasciwego, rzetelnego i opartego o wymogi
prawa nadzoru nad Spétka Wodng Ruda Talubska poprzez zatwierdzenie uchwat
podjetych przez organy Spotki Wodnej, ktére zdaniem Skarzacego podjete zostaty
Z razacym naruszeniem prawa, tj. przez osoby nieupowaznione. Wskazana tu zostala
uchwala wylaczajaca Skarzacego z czlonkostwa w Spétce Wodnej Ruda Talubska,
chociaz wedlug Skarzacego nigdy nie dziatal na szkod¢ Spotki oraz nigdy nie naruszyt
prawa 1 obowigzkéw wobec Spotki.

Ponadto Skarzacy zarzuca, iz wybdr delegatow spotki wodnej na Walne Zgromadzania
Delegatow odbywat si¢ w sposob tamigcy prawo i przepisy Statutu.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci starosty jest rada powiatu.

Zgodnie z powyzszym Przewodniczacy Rady Powiatu Garwolinskiego zgodnie z §
39a ust. 1 Statutu Powiatu Garwolinskiego przekazal przedmiotows skarge do Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Garwolinskiego celem zbadania jej zasadnosci.

Jednoczesnie Skarzacy zostat poinformowany o koniecznosci przedtuzenia terminu
rozpatrzenia przedmiotowej skargi z uwagi na fakt, iz bedzie ona rozpatrywana
na najblizszym posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, na ktore Skarzgcy
otrzymal zaproszenie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2020 r.
zapoznala si¢ z zarzutami Skarzacego przedstawianymi w skardze. Nastepnie
na posiedzeniu w dniu 24 listopada 2020 r. zapoznata si¢ z wyjasnieniami Dyrektora
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Garwolinie oraz
Przewodniczacego Spoétki Wodnej Ruda Talubska. Komisja zapoznata sie réwniez
z dokumentami dotyczacymi wyboru delegatoéw na Walne Zgromadzenie Spotki Wodnej
Ruda Talubska.

Komisja ustalita, iz spotki wodne sg niepublicznymi formami organizacyjnymi,
ktore nie dzialaja w celu osiggniecia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne
na zasadzie dobrowolnosci 1 majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy

Prawo wodne potrzeb w zakresie gospodarowania wodami.



Uchwata Nr 1/2020 z dnia 16 lipca 2020 r. Zarzadu Spotki Wodnej Ruda Talubska
w sprawie wylgczenia PanaH K 1z czlonkostwa w spéice wodnej przekazana
zostala do Starostwa Powiatowego w Garwolinie w dniu 17 lipca 2020 r.
tj. w przewidzianym prawem terminie. Uchwata podjeta zostata na podstawie przepisow
ustawy Prawo wodne oraz Statutu Spotki. Zgodnie z zapisami w/w Statutu, Zarzad spotki
wodnej, w trybie uchwaly moze wylaczy¢ ze spdtki wodnej cztonka, ktory dziala na
szkodg spotki, nie wywiazujac si¢ z obowigzkow lub w inny sposdb rozmyslnie utrudnia
dziatania statutowe. Zgodnie z art. 462 ustawy z dni 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
sprawowany przez starost¢ nadzoér nad spotkami wodnymi ogranicza si¢ do sprawdzenia
zgodnos$ci z przepisami podejmowanych przez organy spoiki uchwal. Starosta nie ma
upowaznienia do kontroli innych dokumentow.

Stosownie do art. 462 i 463 ustawy Prawo wodne nadzor ten sprowadza si¢ do
mozliwosci wladczej ingerencji w dziatalno$¢ spotki wowcezas, gdy organy spétki
podejmujg uchwaty niezgodne z obowigzujagcym prawem. Nadzor i kontrola nad spotka
wodng sa wykonywane nad dzialalnoscig spdotki wodnej, a nie nad relacjami
zachodzacymi wewnatrz tego podmiotu. Zarzad spotki zobowigzany jest do
przedkladania staroscie wszystkich podejmowanych uchwal. Uchwaty organéw spo6iki
wodnej sprzeczne z prawem lub statutem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty organow
spotki wodnej, podjete] w zakresie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 441 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w catosci lub w czesci orzeka, w drodze
decyzji, starosta, w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne i Statutem Spotki Wodnej Ruda Talubska
uchwaty dot. dziatalnosci spotki wodnej podejmuje walne zgromadzenie delegatow spotki
wodnej lub zarzad spétki wodnej. Uchwaly podejmowane przez Spotke Wodng Ruda
Talubska uchwalane byly przez organy uprawnione zgodnie ze swoimi kompetencjami
1 Starosta Powiatu Garwolinskiego nie znalazt podstaw do wszczecia procedury
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci. Starosta nie jest organem kompetentnym
w zakresie oceny wykluczenia czlonka spotki wodnej. Starosta ocenia jedynie zgodnosé
z prawem podjetej uchwatly, a ta byta zgodna z prawem.

W zakresie zarzutu dotyczacego sposobu wyboru delegatow spotki wodnej
na Walne Zgromadzania Delegatéw ustalono, iz wybdr delegatéw sposrod czionkow
spotki wodnej na Walne Zgromadzenie dokonywany jest na podstawie pism kierowanych
do soltyséw danej wsi o przeprowadzenie zebran wiejskich w celu wyboru delegatow.
Sottysi dokonuja konsultacji z czlonkami spotki wodnej i delegujg przedstawicieli
na Walne Zgromadzenie, nastgpnie skladaja o$wiadczenie do Rejonowego Zwigzku
Spotek Wodnych w Garwolinie o wyborze delegatow. Taka tez procedura zostata podjeta
w 2015 r. przy wyborze delegatow Spotki Wodnej Ruda Talubska, ktorej kadencja trwa



od 2016 do 2020 r. Statut Spotki Wodnej Ruda Talubska nie precyzuje szczegdlowo
sposobu przeprowadzenia wyboru delegatow na Walne Zgromadzenie. Spétka wodna
nalezy do grupy spélek prawa administracyjnego, dlatego podstawg prawna dzialania
spotek wodnych jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Dziata ona na podstawie
uchwalonego przez siebie (walne zgromadzenie delegatow) statutu, ktory okresla m.in.:
prawa i obowiazki czlonkow spotki, delegatow spotki, organy spotki, ich sktad, zasady
powolywania i odwolywania, zakres dzialania, oraz przypadki wymagajace zwolania
walnego zgromadzenia. Starosta nie sprawuje nadzoru nad prowadzeniem wyboréw
delegatéw spotki wodnej na Walne Zgromadzenie i nie moze ingerowaé w wybory
delegatow.

Wobec powyzszych ustalen Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Garwolinskiego zajeta stanowisko, iz przedmiotows skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Ponadto Skarzacy poinformowany zostat, iz zgodnie z art. 462 ust. 10 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienia zostaty
naruszone uchwaltg organu spotki wodnej podjeta w zakresie dzialalnosci, o ktorej mowa
w art. 411 ust. 1 1 3, moze - po bezskutecznym wezwaniu sp6étki wodnej do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwatg do sadu administracyjnego.

W dniu 26 listopada 2020 r. Skarzacy poinformowany zostal, iz rozpatrzenie
przedmiotowej skargi bedzie tematem obrad najblizszej Sesji Rady Powiatu
Garwolinskiego.

Rada Powiatu Garwolinskiego biorac pod uwage stanowisko Komisji Skarg,

Whnioskéw i Petycji i przywotane ustalenia rozstrzygneta jak w uchwale.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 Kodeks postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
dotychczasowe stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach spawy - bez

zawiadamiania skarzacego. PRZEWORDMIC
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