UCHWALA NR XLVIII/363/2023
RADY POWIATU OLESNICKIEGO
z dnia 23 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu profilaktycznego w zakresie promowania
i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Olesnickim
na lata 2023 — 2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29
fipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021r., poz. 1249),
Rada Powiatu Oleénickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie w Powiecie Olesnickim na lata 2023-2026, w brzmieniu stanowiacym rzalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Olednickiego oraz Dyrektorowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnicy.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Uchwata numer XLV/346/2022 Rady Powiatu Oleénickiego z dnia 22 grudnia 2022 1.
w sprawie okredlenia zadan finansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w Powiecie Olesnickim w roku 2023 zostala podjgta jako
prowizorium” umozliwiajace ptynne realizowanie przynajmniej niektérych zadan w zakresie
rchabilitacji zawodowej i spolecznej od poczatku biezacego roku kalendarzowego. Po
otrzymaniu informacji o rzeczywistych kwotach przeznaczonych dla Powiatu Olesnickiego,
Rada Powiatu dokonuje koniecznego ich podziatu, zgodnie z wymogiem ustawowym.

Zarzad Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych dokonal podziatu
érodkéw PFRON dla samorzadéw wojewddzkich i powiatowych na 2023. Powiat Olesnicki
na zadania ustawowe otrzymal kwote 4297 162 zl, w tym na zobowigzania PFRON
dotyczgce dofinansowania kosztéw dzialania warsztatéw terapii zajeciowej — kwote
2 021 808 z}. Pozostaly kwote, w wysokosci 2 275 354 zt, Rada Powiatu Olesnickiego
przeznacza na poszczegdlne zadania ustawowe. Proponowany podzial tej kwoty zostal
pozytywnie zaopiniowany przez Powiatows Spoleczng Radg do Spraw  Oséb
Niepetnosprawnych w Oleénicy.




Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Olesnickim

na lata 2023 - 2026




Wstep

Zadaniem stuzb spolecznych jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie

trudnej sytuacji zyciowej. Odnoszac powyzsze do dziatah podejmowanych przez instytucje
zajmujace sie zjawiskiem przemocy widaé, ze zakres i forma udzielanego wsparcia
koncentruje sie gtéwnie na zapewnieniu bezpieczefistwa ofiarom przemocy domowej, a wige
niwelowaniu negatywnych skutkow zjawiska.
Poszezegdlne osoby przezywaja trudne sytuacje w rézny sposob - niektére z nich odezuwajg
bunt, frustracje, nienawi$é wobec osoby krzywdzacej oraz kazdej innej, ktora stara si¢
ingerowaé w jej sytuacje, a inne silne poczucie winy. Tymczasem, aby nie doprowadzi¢ do
powstania i rozwoju tych niesprzyjajacych okolicznoci i, aby zapobiec koniecznosci
podejmowania dziatafi interwencyjnych nalezaloby zintensyfikowaé dziatania o charakterze
profilaktycznym tak, aby nie doprowadzi¢ do powstania zjawisk przemocowych lub jak
najszybciej je powstrzymywaé i tym samym prawdziwie chroni¢ ofiary przemocy.

Programy profilaktyczne powinny by¢ realizowane przez kazdg instytucje zajmuj gca
sie zjawiskiem przemocy i powinny odbywa¢ si¢ na wielu plaszezyznach, Tylko podejscie
calogciowe pod wzgledem podejmowanych dziatail i podmiotéw zaangazowanych w ich
realizacje moze przyniesé pozytywne rezultaty. Zadaniem samorzadu powiatowego jest wige
kreowanie polityki spolecznej i rodzinnej tak, aby sprzyjala ona zapewnieniu mozliwie
najkorzystniejszych warankéw zycia i rozwoju dziecka oraz innych czlonkéw rodziny.
Zapobieganie wystepowaniu oraz ograniczenie skali i skutkow zjawiska przemocy wymaga
systemowych i planowych dzialaf, a takze wspdtpracy wielu podmiotéw zaangazowanych w
pomoc rodzinie. W zwigzku z tym stworzono niniejszy Program profilaktyczny w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemoca, ktérego zasadniczym celem jest czynne i skuieczne przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz wspieranie rodziny zagrozonej przemocg domowa.

Podstawy Prawne

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r.
Nr 78 poz.483)

—  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2021r. poz. 1249)

— Ustawa 7 dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447, 1700, 2140 z p6zn. zm.)

—  Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczngj (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 i
2270, oraz z 2022r. poz. 1}

—~ Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjety
Uchwata Nr 248 rady Ministréw z dnia 09 grudnia 2022 1. (M.P. z 2022. poz. 1259)




Zagadnienia teoretyczne
Profilaktyka przemocy w rodzinie

Nie bez przyczyny podkresla sig, ze rodzina jest grupg pierwotng. Jednostka rodzi sig
w rodzinie i ta przynalezno$é ma kluczowe znaczenic dla jej rozwoju, ale tez stawia przed
rodzicami szereg wyzwan i zadan, kiore nalezy realizowaé. Dziecko uczy si¢ zachowan
spolecznych, sposobu prawidlowej komunikacji, ksztaltuje swoja osobowos¢, tozsamosc,
nabiera przekonah o $wiecie, uczy si¢ wartosci, sposobéw osiggania réznych celow i
sposobdw radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. W prawidiowo fumkcjonujace] rodzinie
dziecko czuje si¢ bezpiecznie, ma poczucie stabilizacji, jest pewne siebie, otwarte, chetnie
podejmuje aktywnosé, przy czym jest wytrwale poniewaz zna sposoby postepowania,
mozliwogcl osiggania wyznaczonych sobie celow oraz pokonywania trudnosci. Konstyfucja o
Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéow Zjednoczonych ( Dz. U.
1991.120.526) podkresla, ze ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystows
dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski.

Atmosfera, w jakiej toczy si¢ wychowanie oraz ogét srodkéw wychowawczych, a
takze sposéb odnoszenia si¢ do dziecka tworzg styl wychowania. Mozemy wyrdzni¢ trzy
podstawowe style wychowania:

— styl liberalny - najkrécej mozna opisaé ten styl twierdzeniem, Ze rodzice pozwalaja
dziecku na zbyt duza swobode. Dziecko samo podejmuje decyzje, za co takze ponosi
odpowiedzialno$é. Poza tym dziecko uczy si¢ duzej samodzielnosci i niezaleznosei.
Styl liberalny moze okaza¢ sie krzywdzacy poniewaz czesto sprawia, ze dzieci czujg
jakby nie mialy wsparcia rodzicow, nic sa pewne swoich dziatan, nikt nie utwierdza
ich w stusznodci podejmowanych dzialan ani nie chroni przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z blednych decyzji. Dziecko moze czué bezradnod¢ i powierzchownie
traktowaé normy i wartosci;

— styl demokratyczny - okazuje si¢ byé najkorzystnigjszy dla rozwoju dziecka i
funkcjonowania rodziny. Obie strony wspdlpracuja i razem podejmujg decyzje, ktore
sa wynikiem rozméw i kompromiséw. Rodzic uczy dziecko jak podejmowac decyzije,
jakimi wartodciami sie kierowaé, a w razie niepowodzent dziecko zawsze moze liezy¢
na wsparcie rodzica i doradzié si¢ w trudnych sytuacjach. Rodzic jest opickunczy,
wrazliwy na potrzeby i mozliwosci dziecka, wspiera jego rozwdj, jest konsekwentny i
potrafi wyznaczy¢ granice;

— styl autokratyczny - styl, ktory ma charakter konserwatywny 1 jest oparty na
autorytecie przemocy. Charakteryzuje sig tym, Ze opinia rodzica jest zawsze
najwazniejsza, zdanie dziecka cz¢sto nie jest brane pod uwage. Nieprawidlowa
postawa moze prowadzié do lgku przed wypowiadaniem wiasnej opinii, nadmiernej
uleglodci, wywolywaé bezradnos¢ lub rodzi¢ frustracje i agresjg.

Rodzina, ktéra nie potrafi sprosia¢ obowigzkom wobec dzieci oraz nie pozwala na
zaspokojenie potrzeb, ktére sg niezbedne do prawidiowego rozwaju okreslana jest mianem
rodziny dysfunkcjonalnej. Dziecko zyjace w takiej rodzinie narazone jest na poczucie
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zagrozenia, ma poczucie winy, czuje si¢ odpowiedzialne za zaistniala sytuacje, przy czym jest
bezradne, poniewaz nie wie jak sobie poradzi¢ z problemem przemocy oraz do kogo zwrdcié
sie 0 pomoce, poniewaz to rodzice jako najblizsze osoby zawiedli.

Jak wspomniano we wstepie nalezy podejmowaé odpowiednie dzialania i stosowal
wskazane dla sytuacji $rodki, aby zapobiec koniecznoSci podejmowania dziataf
interwencyjnych, kiedy niekorzystne zjawisko juz powstanie lub rozwinie si¢ i wyrzadzi
szkody.  Zapobieganie przemocy w  rodzinie mozna prowadzi¢ na  trzech
poziomach/plaszczyznach postgpowania:

—  pierwszy poziom - dotyczy przemian fundamentalnych. Celem zadati profilaktycznych
jest zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy w rodzinie m.in. poprzez
podejmowanie préb eliminacji tych stereotypéw dotyczacych zycia spotecznego, ktore
usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, poprzez pokonywanie bariery izolujgcej
ofiary przemocy od spotecznosci lokalnej i edukowanie spoleczefistwa w zakresie
postaw dyskryminacyjnych;

— drugi poziom - polega na przewidywaniu, rozpoznawanju i nazywaniu czynnikéw
ryzyka, ktére mogg sprzyjaé powstawaniu zjawiska przemocy w rodzinie.
Umiejetnosé rozpoznawania tych czynnikéw, okreslenia ich Zrddet i nastgpstw, przez
osoby zajmujgce si¢ omawianym zjawiskiem, pozwala efektywnigj i sprawnie]
reagowaé na sytuacje kryzysowe i nie dopuseié do powstania i rozwoju konfliktu;

— {rzeci poziom - dotyczy opanowania przemocy, podjgeie leczenia 1 dalszego
kontrolowania. Adresatami dziataf podejmowanych na tym poziomie sg rodziny, w
ktorych to niebezpieczne zjawisko juz powstalo. Odpowiednie instytucje i osoby
powinny podjgé wige wszelkie dziatania i wykorzysta¢ mozliwe $rodki tak, aby
obnizyé ryzyko wystepowania fizycznych i psychicznych urazéw i aby w przysziosei
zjawisko przemocy nie wystepowalo.

Celem postepowan profilaktycznych jest dostosowanie dziatan do grupy odbiorcow,
przydzielonych ze wzgledu na stopiefi przynaleznosci do grupy ryzyka. Literatura pozwala
wyodrebnié¢ réwniez trzy poziomy:

—  profilaktyka pierwszorzedowa — adresatami sg grupy niskiego ryzyka. Na jednostki
oddzialuje sie poprzez promocje zdrowia, informowanie o sposobach eliminacji
patologii spolecznych, nauke i rozwijanie réznorodnych umiejetnodei niezbednych
w pokonywaniu codziennych trudnosci oraz umiejgtnosci radzenia sobie z
emocjami, ktére tym trudnym sytuacjom towarzyszg. To takze popularyzacja
wiedzy szezegdtowej o zjawisku przemocy, sposobach rozpoznawania czynnikow
ryzyka i nauka umiejetnodci przeciwdzialania tym sygnatom;

—  profilakivka drugorzedowa (inaczej wtorna) — adresatami jest zwigkszona grupa
ryzyka tj. grupa os6b przejawiajgcych pierwsze objawy dysfunkcji. Profilaktyke
wtdrng stosuje sic aby minimalizowaé lub usung¢ doznane urazy i krzywdy w
zwiazku ze stosowaniem przemocy, takze poprzez zapobieganie rozwojowi tego




zjawiska 1 czasu jego trwania oraz tworzenie warunkoéw, ktore sprzyjaja
zapizestaniu stosowania przemocy przez sprawce;

—  profilakivka trzeciorzedowa — adresatami jest grupa wysokiego ryzyka tj. grupa
0s6b, w ktérej problem juz si¢ rozwinat. Drziatania prowadzone sg przez
specjalistow i powinny by¢ skierowane na zablokowanie rozwoju przemocy
niszczacej instytucje rodziny oraz przerwanie dokonywania aktow przemocy i
udzielenie bezposredniej pomocy ofiarom.

Cele Programu i adresaci

Zgodnie z art. 6 ust. 3 i 4 pkt. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) do zadan wiasnych powiatu nalezy w
szezegdlnodci opracowywanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie.

CEL GEOWNY PROGRAMU:

oPodejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych wobec dzieci w rodzinach zagrozonych
wystepowaniem przemocy w rodzinie”,

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU:

Cel 1: Propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich poprzez
zwickszanie §wiadomodei na temat negatywnych skutkéw plyngeych ze stosowania
przemocy.

Cel 2: Wspieranie rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawezymi w prawidiowym
petnieniu rél spolecznych.

Cel 3: Edukacja rodzin majgca na celu ksztattowanie prawidtowych postaw rodzicielskich,
stosowanych metod wychowawczych oraz dostrzegania skutkow plynacych ze
stosowania przemocy wobec dzieci 1 innych cztonk6w rodziny.

Niniejszy program adresowany jest do:
— rodzin dotknietych przemoca oraz zagrozonych zjawiskiem przemocy,

— dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dotknigtych przemocg rodzinach oraz
zagrozonych przemoca,

— dzieci bedacych ofiarami i $wiadkami przemocy w rodzinie,
—  rodzin niewydolnych opiekuficzo - wychowawczo, niezaradnych zyciowo,

— dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,




— przedstawicieli instytucji i stuzb wspierajacych dziecko i rodzing oraz dzialajgcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— spotecznosci lokalne;.
Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaklada sie, ze realizacja podstawowego zalozenia Programu, jakim jest profilaktyka
w zakresic promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie, przyniesie przewidziane korzysci 1 skala zjawiska
przemocy w rodzinie w Powiecie Ole$nickim zostanic zmnicjszona. W efekeie bedzie mozna
zaobserwowad:

— zwickszenie $wiadomodci 1 wzrost wiedzy rodzin z terenu Powiatu Olednickiego na
temat prawidtowych metod wychowawczych,

— poprawe funkcjonowania rodzin w zakresie pelnienia funkeji opiekuficzo-
wychowawczej,

—  wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie mozliwosei uzyskania pomocy i wsparcia
ze strony roznych instytucii,

— zmiang postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwickszenie $wiadomosdei wéréd mieszkaficow Powiatu Olesnickiego na temat
zapobiegania przemocy w rodzinie.

Finansowanie

Program bedzie realizowany w ramach $rodkéw wiasnych oraz w miarg mozliwoscei
pozyskanych ze zrddet zewnetrznych.

Podsumowanie

Powiatowy program profilaktyczny z zakresu pizemocy w rodzinie obejmujacy
promowanie i wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemocy jest nicodiacznym elementem Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiece Ole$nickim na lata 2023-
2026, ktérego celem jest zwigkszenie skutecznodci dziatafi przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w Powiecie Olesnickim.

Jego istotnym elementem, poza zwiekszeniem $wiadomosci wéréd mieszkaficow
Powiatu Oleénickiego na temat zjawiska przemocy w rodzinie i poprawg funkcjonowania
rodzin dysfunkcyjnych w petnieniu swoich zadai jest wzmocnienie sieci wspolpracy z
podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, zwlaszcza w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowe;.

Zakladajgc, ze realizacja programu bedzie przebiegaé zgodnie z planem oczekuje sig,
iz przyczyni sie on do poprawy poczucia bezpicczenstwa osob znajdujgeych sie w grupie
tyzyka oraz pomoze zapobiegaé wystgpowaniu oraz ograniczeniu skali i skutkow zjawiska
przemocy.
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