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Uchwala Nr 6/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Janowiec Wielkopolski na 2023 r.
Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowej Gminy Janowiec
Wielkopolski na 2023 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Janowca Wielkopolskiego spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2023 r. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Janowiec Wielkopolski na 2023 r. zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 53 199 538,00 zt
z wyodrebnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci - 38 436 538,00 zt,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 14763 000,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci -59 172 290,57 z
z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci -42 916 932,57 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 16 255 358,00 zt,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,



- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Burmistrz Janowca Wielkopolskiego zaproponowal przyjecie na 2023 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 5 972 752,57 zi. Jako zrodto jego pokrycia wskazano przychody
z kredytow w kwocie 1 935 000,00 zl, niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych
ustawach - § 905 w kwocie 249 334,00 zt, wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 900 000,00 zt oraz $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych
w kwocie 2 888 418,57 zl. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 6 728 557,97 zt
pokrywaja planowany deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci
755 805,40 zt. Ustalono rowniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 260 000,00 zt.

Planowana w 2023 r. relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy w 2023 r. stanowi wartos¢ ujemna — 4 480 394,57 zl, a po skorygowaniu
o $rodki - przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy warto$¢ ujemng — 442 642,00 z1.

Gmina zaplanowala na 2023 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
1 zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 1 082 000,00 zt oraz wydatki
w kwocie 280 517,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 150 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow i1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla
w § 9 czesci normatywnej szczegolne, wynikajace z odrgbnych ustaw zasady wykonywania
budzetu, tj. zaplanowane dochody w kwocie 170 000,00 zt z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wplywdéw z czgsci oplat na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 60 000,00 zt 1 wydatki w kwocie
230 000,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych 1lacznie z realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz przeciwdzialania
narkomanii.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.



Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 511 124,00 zi na realizacje
przedsigwzie¢ przez poszczegélne sotectwa Gminy Janowiec Wielkopolski, w ramach
funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdZzn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwziecia muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzagcymi poprawie warunkéw zycia
jej mieszkancoéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu
soteckiego sporzadzono w zataczniku Nr 7 do projektu, w peinej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych 1 zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Burmistrza do
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. Przedlozony projekt budzetu przewiduje réwniez
upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dziatami
klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadah zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dokonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw inwestycyjnych przez
jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Podczas badania projektu uchwatly budzetowej na 2023 r. stwierdzono, ze:

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej, jednostka nie okreslitaw § 11 projektu
uchwaty limitu zobowigzan w wysokosci 1 935 000,00 zt z tytutu zacigganych kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, co narusza przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Z § 3 projektu uchwaty wynika, Ze zrodtem pokrycia planowanego
deficytu bedzie migdzy innymi kredyt bankowy w tej wysokosci 1 935 000,00 zi.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej nie przewiduje w jej § 12 upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu.



Z racji, ze planowana na 2023 r. nadwyzka operacyjna stanowi wartos¢ ujemng,
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927, z pozn. zm.), w latach 2022- 2025 jednostka samorzqdu terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczyc relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy,
pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach
nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. Sktad
Orzekajgcy wnosi zastrzezenia do przedtozonego projektu budzetu na 2023 r. ze wzgledu na
fakt, iz przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Janowiec Wielkopolski na
lata 2023-2030 zacytowanego powyzej wymogu okreslnego art. 242 ustawy dla prognozy na
lata 2023-2025 nie spetnia.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. nie okresla rowniez w czesci
normatywnej, stosownie do wymogu art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy zaplanowanych wphwow
i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w
kwocie 10 000,00 zt oraz zaplanowanych dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarkq
odpadami komunalnymi w kwocie 2 929 000,00 zt.

Ponadto, w zalgczniku Nr 6 dotyczgcym planowanych dotacji i pomocy finansowej w
2023 r. dla jednostek sektora finansow publicznych ujeto w rozdziale 60014 § 6300 kwote
43 118,00 zt odnoszqcg si¢ do pomocy finansowej na budowe chodnikow w ciggu drogi
powiatowej we Flantrowie, Brudzyniu i Chrzanowie, podczas gdy z planu wydatkow wynika
kwota 42 118,00 zt. Konsekwencjq powyzszego jest bledna kwota dotacji wykazana w § 6 czesci
normatywnej projektu uchwaty. Poza tym, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na wystepujgcg
rozbieznos¢ dotyczqcg kwoty ogotem kosztow zaktadu budzetowego okreslong w § 8 pkt 2 czesci
normatywnej projektu uchwaly budzetowej w wysokosci 3 116 000,00z, natomiast
w zatgczniku nr 8 do projektu w kwocie 3 740 200,00 zL.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 14
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Janowiec Wielkopolski, po uwzglednieniu omoéwionych uwag, spelnia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego podejmujac uchwate budzetowa na 2023 r. organ
stanowigcy Gminy Janowiec Wielkopolski powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii
o projekcie budzetu na 2023 r. Uwagi zawarte w niniejszej opinii, powielone w uchwale
budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski



Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do peitnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwalty.
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