Protokol 1V/2018
z IV Nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu w Jasle
odbytej w dniu 20 grudnia 2018 roku o godz. 14.00

Ad. 1. Otwarcie Sesji.

Sesje otworzyt Przewodniczacy Rady Robert Snoch.

Powitat Cztonkéw Zarzadu Powiatu, dyrektorow jednostek organizacyjnych, pracownikow
Starostwa, media, mieszkaficow Powiatu Jasielskiego oraz zaproszonych gosci.
Przewodniczacy poinformowal, ze IV Nadzwyczajna Sesja Rady Powiatu w Jasle zwolana
zostala na wniosek z dnia 14 grudnia 2018 r. Zarzadu Powiatu w Jasle i bedzie miata
nastepujgcy porzadek obrad:

1. Otwarcie sesji.
2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
3. Wybor Komisji Wnioskowej.
4. Podjecie uchwat w sprawie:
a. zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego na 2018 rok,
b. wyrazenia zgody na uzywanie herbu Powiatu Jasielskiego przez Okregowy Zwigzek
Pitki Noznej w Krosnie.
5. Zamknigcie obrad.

Uzasadnienie.

Whiosek o zwolanie Nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu wynika z koniecznosci
podjecia uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty budzetowej Powiatu Jasielskiego na 23018 rok.
W celu pilnego zabezpieczenia $rodkéw finansowych na pochodne dla nauczycieli szkot
ponadgimnazjalnych z terenu Powiatu Jasielskiego, ze $rodkéw pochodzacych z wydatkow
przeznaczonych na dziatalnos¢ szkél niepublicznych.

Ad. 2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Zgodnie z lista obecnosci w sesji bierze udziat 21 radnych, wigc Rada moze podejmowac
prawomocne uchwaty.

Ad. 3. Wybor Komisji Wnioskowe;j.

Do pracy w Komisji Wnioskowej Radny Mateusz Lechwar zglosit radnych: Ryszarda
Lisowskiego, Jana Czajke, Irene Baciak. Radni wyrazili zgodg na prac¢ w Komisji.

W glosowaniu brato udziat 21 radnych.

- sktad Komisji przyjeto jednogtosnie.

Ad. 4. a. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Jasielskiego na
2018 rok.

Przewodniczacy otworzyt dyskusje.

Skarbnik Powiatu Teresa Pole¢ oméwila projekt uchwaly oraz autopoprawke Zarzadu Powiatu
do projektu uchwaty (Radni otrzymali przed sesjg autopoprawke oraz projekt uchwaty po
autopoprawce).

Wiceprzewodniczacy Komisji Spotecznej Jan Urban stwierdzil, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty w dziale 853.

Przewodniczacy Komisji Finansowo — Budzetowej Jan Czajka stwierdzil, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty wraz z autopoprawkg.




obrad. Posiedzenia rady, zwolywane w trybie art. 15 ust.7 ustawy o samorzadzie
powiatowym, odbywaja si¢ w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Taki tryb nie
pozwalal radnym na dokladne przeanalizowanie podejmowanych spraw czy
przeanalizowanie skutkéw podjecia lub nie podjecia uchwaty. W 2018 roku,
przedostatnie posiedzenie Rady Powiatu w Jasle V kadencji, z pelnym, okreslonym w
statucie porzadkiem obrad, a wigc zawierajace takie obowigzkowe punkty jak:
sprawozdanie zarzadu z wykonywania uchwat rady, interpelacje i zapytania radnych,
czy wnioski radnych, odbylo si¢ 26 lipca 2018 r. Kolejne posiedzenia rady, z
wylaczeniem ostatniego posiedzenia zwolanego na dzien 15 listopada 2018 r.,
Przewodniczacy Rady zwotywatl juz tylko na wniosek Zarzadu Powiatu w Jasle tzw.
trybie nadzwyczajnym.

. Zarzad jest cialem kolegialnym (art. 13 ust.1) jednak najwazniejsza role w nim odgrywa
starosta, ktory z mocy przepisow prawa jest przewodniczacym zarzadu (art. 26 ust.2),
organizuje jego pracg i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu
oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art.34 ust.1). Na wniosek starosty rada wybiera
pozostatych czlonkéw zarzadu. W dniu 21 listopada 2018 r. Rada Powiatu
w Jasle uchwalg 1/3/2018 w sprawie wyboru Starosty Jasielskiego potwierdzita wybér
Adama Pawlusia na Starost¢ Jasielskiego. Adam Pawlus, korzystajac ze swoich
uprawnien zawartych w art. 27 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zarekomendowal m.in. Mateusza Lechwara na funkcje ,,wicestarosty Jasielskiego”.
Kandydat rekomendowany przez starost¢ nie uzyskat wymaganej wigkszosci glosow i
Zarzad Powiatu w Jasle VI kadencji nie moze podja¢ swoich czynnosci, gdyz nie zostal
wybrany w statutowym, 5-cio osobowym sktadzie. Zgodnie z przepisami art. 27 ust.1
ustawy o samorzadzie powiatowym rada wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 os6b,
w tym staroste i wicestaroste. Brak wyboru wicestarosty oznacza, ze Zarzadu Powiatu
w Jasle VI kadencji nie zostal wybrany. Do czasu wyboru Zarzadu Powiatu w Jasle VI
kadencji dziatla dotychczasowy Zarzad, ktéremu przewodniczy Adam Pawlu§ —
art. 28 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Po ostatnich wyborach samorzadowych, ktére zostaly przeprowadzone: I tura 21
pazdziernika, II tura 4 listopada 2018 r., a wlasciwie rozstrzygnigciach wyborczych,
Zarzad Powiatu w Jasle V kadencji zostal ograniczony do minimalnego 3-y osobowego
skladu, ale bez wicestarosty. Po I sesji Rady Powiatu w Jasle, na ktérej Rada Powiatu
w Jasle nie zdolala dokona¢ wyboru nowego zarzadu, Zarzagd Powiatu w Jasle,
w dniu 26 listopada 2018 r. wystapit z wnioskiem o zwolanie IT Nadzwyczajnej sesji
Rady Powiatu w Jasle na dzien 29 listopada 2018 r. proponujgc nie tylko, zgodnie ze
swoimi uprawnieniami i kompetencjami, wybo6r wicestarosty i zmiany uchwaty
budzetowej na 2018 rok, ale réwniez ingerowat w wewnetrzne sprawy Rady Powiatu w
Jasle poprzez umieszczenie w porzadku obrad punktéw dotyczacych powotania statych
komisji rady, w tym komisji rewizyjnej. Szczegélnie, to ostatnie dziatanie ftj.
ingerowanie w wewnetrzny ustroj rady, nalezy uzna¢ za przekroczenie kompetencji
i che¢ wrgez recznego sterowania pracami Rady Powiatu w Jasle i jej komisji.
Problem sformufowania wniosku o zwolanie sesji Rady Powiatu w Jasle i jego
poprawnos¢ winny stanowi¢ przedmiot badania i analizy przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Powiatu w Jasle przy ocenie niniejszego wniosku.



4. W dniu 29 listopada 2018 r., podczas II nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu w Jasle
Starosta Adam Pawlus ponownie zarekomendowat na wicestaroste radnego Mateusza
Lechwara. [ tym razem, zgloszona przez starost¢ kandydatura nie znalazla uznania
w gronie radnych i Zarzad Powiatu w Jasle VI kadencji nie zostal wybrany. Ponowny
wniosek w sprawie wyboru wicestarosty i ponowne jego nie przyjecie przez radg
oznacza, ze Starosta Jasielski Adam Pawlu$ nie jest w stanie skutecznie zglosi¢
(zarekomendowaé), a nastepnie kierowaé organem wykonawczym samorzadu
powiatowego, nie potrafi by¢ koncyliacyjny, nie szuka kompromiséw, w Jego
postepowaniu daje si¢ odczué, ze dazy tylko do partykularnych rozwigzan sitowych. T¢
ostatnia teze potwierdza projekt uchwaty — druk nr 14, ktéry ma by¢ przedmiotem obrad
I sesji Rady Powiatu w Jasle, zmieniajgcy uchwate Nr V/42/2015 Rady Powiatu w
Jasle z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie powolania Rady Spolecznej Szpitala
Specjalistycznego
w Jasle. Uzasadnieniem skierowania przez Zarzad tego projektu jest koniecznos¢
dokonania zmian w skladzie tej rady z uwagi na zmiany w skladzie Rady Powiatu w
Jasle. Taki powdd, jak zmiany w skiadzie Rady Powiatu w Jasle, jest bezprzedmiotowy
i nie znajduje potwierdzenia w obowiazujacych przepisach, a wywoluje niepotrzebne
spekulacje kadrowe w gronie radnych.

5. W dniu 7 grudnia 2018 r. odbyta si¢ III sesja Rady Powiatu w Jasle. Rowniez i w tym
przypadku nie obylo sie od nieprawidlowosci. Sesj¢ zwoluje i prowadzi jej obrady
Przewodniczacy Rady Powiatu w Jasle. Zawiadomienie o miejscu, terminie, ustalonym
porzadku obrad wraz z materialami, w szczegdlnosci projektami uchwat, dorgcza si¢
radnym na 7 dni przed terminem obrad (§ 14 ust. 3 Statutu Powiatu Jasielskiego).
Starostowo, ktérym kieruje starosta, udziela pomocy technicznej i organizacyjnej
w przygotowaniu i odbyciu sesji. Il sesj¢ Rady Powiatu w Jasle zwotal Przewodniczy
Rady w dniu 30 listopada 2018 r. (pigtek), a wiec dzien po odbyciu II Nadzwyczajnej
sesji zwolanej na wniosek Zarzadu Powiatu w Jasle. Zarzad Powiatu w Jasle
przedkladajac Przewodniczacemu Rady materiaty, ktore miaty by¢ przedmiotem obrad
Rady
w dniu 7 grudnia 2018 r., w tym projekt zmian Statutu Powiatu Jasielskiego, nie zadbal,
aby wszyscy radni otrzymali zawiadomienie wraz z materialami w statutowym terminie.
Zdecydowana wiekszo$¢ radnych odebrata zawiadomienie wraz z materialami, w tym
projektami uchwal, w formie wystanych przesylek listowych. Podjecie decyzji o
wysylaniu, a nie doreczeniu zawiadomien wraz z materiatami na III sesj¢ Rady Powiatu
w Jasle, w godzinach popoludniowych w piatek bylo jednoznaczne
z faktem, ze wiekszo$é radnych, ktorzy nie odebrali adresowanych do nich przesylek
bezposrednio w Biurze Rady w dniu 30 listopada, nie otrzyma ich w wymaganym
terminie, a tym samym pozbawi wielu radnych VI kadencji mozliwosci dokladnego
zapoznania sie proponowang przez Zarzad Powiatu w Jasle problematyka sesji. Nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku III sesji Rady Powiatu w Jasle, gdy jeszcze nie dzialaja
wszystkie komisje Rady (do zawiadomien o zwolaniu sesji radni otrzymali
zawiadomienia o zwolaniu pierwszych Kkonstytucyjnych posiedzen tych komisji),
Starostwo Powiatowe w Jasle, na czele ktorego stoi Adam Pawlus, nie udzielilo
Przewodniczacemu Rady skutecznej pomocy organizacyjnej aby zawiadomienia wraz
z niezbednymi materialami zostaly dostarczone wszystkim radnym w statutowym
terminie (§ 14 ust. 3 Statutu Powiatu Jasielskiego).




6. Autorem wszystkich projektow uchwal, ktére byly przedmiotem obrad III sesji Rady
Powiatu w Jasle jest Zarzad Powiatu w Jasle, kt6rym kieruje Adam Pawlus. Trudno
znalez¢ wyttumaczenie dla nastepujgcych spraw:

a)

b)

d)

dlaczego projekt uchwaly (druk nr 15) opracowany i przygotowany w pazdzierniku
2018 r. trafia do radnych dopiero w grudniu 2018 roku, a winien by¢ rozpatrywany
przez Rad¢ Powiatu wraz z oceng sytuacji finansowej Szpitala dokonang w
Raporcie Ekonomiczno-Finansowym Szpitala?

dlaczego radni VI kadencji nie otrzymali raportu oraz sprawozdania z dziatalno$ci
Szpitala Specjalistycznego w Jasle za 2017 rok, ktéry stanowil podstawe
opracowania i przyjecia programu naprawczego?

Odpowiedz na te dwa pytania (lit. a i b), w tym uwzgledniajqc fakt sprawowania
przez Staroste bezposredniego nadzoru (zwierzchnictwa) nad Dyrektorem Szpitala,
winna stanowi¢ przedmiot badania i analizy przez Komisje Rewizyjng Rady
Powiatu w Jasle przy ocenie niniejszego wniosku.

projekt uchwaly (druk nr 14) zostal przygotowany zle i nie powinien stanowié¢
przedmiotu obrad Rady. Radni nie wiedzieli na podstawie jakich merytorycznych
przestanek, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz § 15 ust.3
Statutu Szpitala, Rada Powiatu w Jasle, ma dokona¢ zmian i jakich cztonkow Rady
Spotecznej Szpitala to dotyczy,

projekt uchwaty (druk nr 13) dotyczacy zmian Statutu Powiatu J asielskiego nie byl
przedmiotem obrad statych komisji Rady, a jako najwazniejszy akt stanowigcy
o przyszlosci samorzgdu powiatowego winien stanowié¢ przedmiot powazne)
dyskusji i dokonania zmian wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o
samorzadzie powiatowym, ale rowniez juz ponad 20-to letnich doswiadczen
samorzadu. Przygotowany przez Zarzad Powiatu w Jasle projekt uchwaly (druk nr
13) zostal zaopiniowany tylko przez Komisje Statutowa w dniu 3 grudnia 2018 r.
W przedmiotowym projekcie nie zostaty uregulowane kwestie zwigzane z:

1) konsultacjami spotecznymi, w tym budzetem obywatelskim — art. 3d ustawy
0 samorzadzie powiatowym,

2) raportem o stanie powiatu - art. 12 pkt 6a w zwiazku z art. 30a ustawy
0 samorzadzie powiatowym,

3) jawnym glosowaniem przy obowiazku zapewnienia bezposrednich transmisji
z obrad Rady Powiatu w Jasle —art. 13 ust.1a, 1bi 1c w zwiazku z art. 15 ust.
la ustawy o samorzadzie powiatowym,

4) zagwarantowaniem klubom radnych mozliwosci uzupelnienia porzadku ses;ji
o zfozony przez klub projekt uchwaty — art. 15 ust.1 ustawy o samorzadzie
powiatowym,

5) zagwarantowaniem delegowanym przedstawicielom klubow radnych udziatu
w pracach komisji rewizyjnej oraz skarg, wnioskéw i petycji —art. 16 ust. 2 i
art. 16a ustawy o samorzadzie powiatowym,

ktore wynikaja ze znowelizowanej ustawy o samorzadzie powiatowym.

Nalezy zaznaczy¢ i podkresli¢, ze kazdy projekt uchwaly, z wylgczeniem uchwat
wyborczych, winien by¢ zaopiniowany przez wszystkie komisje Rady Powiatu
w Jasle (§ 38 ust. 6 Statutu Powiatu Jasielskiego), a przedtozony przez Zarzad
Powiatu w Jasle Radzie projekt uchwaty (druk nr 13) takich warunkéw nie spelniat.
W dniu 7 grudnia 2018 r. podczas realizacji porzadku obrad w przedmiocie zmian
Statutu Powiatu Jasielskiego Starosta Jasielski Adam Pawlus zlozyt wniosek o
odrzucenie wszystkich wnioskéw i poprawek zgtoszonych w trakcie dyskusji bez
ich merytorycznego rozpoznania, a nawet czytania!



Takie dziatanie Adama Pawlusia, jako przewodniczacego Zarzadu Powiatu, nie
gwarantuje stabilnosci, wprowadza dezorganizacje i poczucie okresowosci (niestabilnosci)
pracy organow samorzagdowych Powiatu Jasielskiego.

Ad. 5. Zamkniecie obrad.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Rady Powiatu zamknat obrady
IV Nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu w Jasle o godz. 14.25.

Wykaz imiennych glosowan stanowig zalaczniki do niniejszego protokotu.

Protokolant

Auug 3arq

Anna Bara




