Uchwata NrI/193/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 listopada 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o,r,egionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozniejszymi zmianami) i art, 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pbZniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionainej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna KaZmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 3.700.000 zt (stownie
zlotych: trzy miliony siedemset tysiecy) emitowanych przez Miasto Konstantynéw £édzki
w roku 2012 z terminem wykupu w latach 2016 - 2022, formutujac uwagi zawarte w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Konstantynowa tédzkiego zwrécit sig do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi (pismo nr Fn.3022/2/2012) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji na faczng kwote 3.700.000 zi.

Rada Miejska w Konstantynowie tédzkim w dniu 26 pazdziernika 2012 roku
podjeta uchwate Nr XXV/198/12 w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta
Konstantynowa tédzkiego. W uchwale postanowiono wyemitowaé 3.700 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Wedtug tresci uchwaty, obligacje wyemitowane
zostang do dnia 30 listopada 2012 roku w siedmiu seriach, w tym sze$¢ serii na kwote
500.000 zt, a jedna seria na kwotg 700.000 zi. Z §2 uchwaly wynika, ze celem emisji
obligacji jest splata zaciagnietych kredytéw. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje
nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 100 oséb,
Obligacje bedq obligacjami na okaziciela. Obligacje moga nie mie¢ formy dokumentu i nie
beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki
zwigzane z emisjg obligacji, ich wykupem oraz wyptata oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw wiasnych Miasta. Z podjetej uchwaly wynika réwniez, Ze oprocentowanie
naliczane bedzie od wartoéci nominalnej i wyptacane w okresach potrocznych liczac od
daty emisji (okresy odsetkowe). Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne oparte na
stawce WIBOR6M, powiekszonej o marze banku. Oprocentowanie wypflacane bedzie w
nastgpnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyplaty
oprocentowania przypadnie na sobote lub dzied ustawowo wolny od pracy, wyptata
oprocentowania nastapi w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po tym dniu. Wykup
obligacji nastapi od czerwca 2016 roku do czerwca 2022 roku. W kazdym roku do 20
czerwca nastapi wykup jednej serii obligacji.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostala analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby, na dzierh wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaly Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim w sprawie emisji
obligacji, uchwaty budzetowej Miasta na 2012 rok wraz ze zmianami dokonanymi na
dzien wydania opinii, prognozy kwoty diugu stanowiacej element wieloletniej prognozy
finansowej Miasta wedtug zmiany podjetej uchwata nr XXVI/212/12 z dnia 14 listopada
2012 roku, jak réwniez danych ze sprawozdan Miasta z wykonania budzetu za III
kwartaty 2012 roku.

Z uchwaly budzetowej Miasta Konstantynowa tédzkiego na 2012 rok, po dokonanych
zmianach, wynika ze przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 3.700.000 zi
przeznaczone zostana na rozchody budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych
kredytéw. Limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw, pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na spiaty
wezedniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytéw Rada Miejska ustalita w
wysokosdci 12.039.047 zi.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2012 -
2013 poziom dlugu danej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczony jest
wskaznikiem okreslonym w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych. Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie Miasta Konstantynowa
tdédzkiego wielkosci, w tym przede wszystkim dochodéw, wskaznik poziomu diugu Miasta

w 2012 roku uksztattuje sie na poziomie 38,08% planowanych na 2012 rok (na dzien
wydania niniejszej opinii) dochodéw ogétem budzetu, natomiast w 2013 roku wskaznik
ten obniZy sig do poziomu 37,64% dochodéw ogétem budzetu prognozowanych na rok
2013 - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych).

Zgodnie z powotanym art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w latach 2012 - 2013 obowigzuje
réwniez wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych. Przy uwzglednieniu planowanych do zaciagniecia i spiaty
zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty diugu,
wskaznik ten ksztattowat sie bedzie nastepujaco: w 2012 roku wyniesie 13,87%
planowanych na rok 2012 (na dzierh wydania niniejszej opinii) dochodéw ogétem budzetu,
za§ w roku 2013 wskaznik ten bedzie stanowit 13,14% dochodéw ogétem
prognozowanych na rok 2013 - przy dopuszczalnej relacji 15%, o ktérej mowa
w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Jak wynika z tresci uchwaty Nr XXV/198/12 w sprawie emisji obligacji komunalnych
miasta Konstantynowa tédzkiego, wykup obligacji planuje sie poczawszy od czerwca
2016 roku, konczac na czerwcu 2022 roku. Majac to na wzgledzie, nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z przepisami obowigzujacymi na dzieri wydania niniejszej opinii, od 2011 roku
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu - ustalany jako $rednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogdtem budzetu - wynikajacy z wzoru zawartego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.). Tak
obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a_poczawszy od

roku 2014 stanie sie wigzacy.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie Miasta Konstantynowa Lédzkiego w
latach 2014 - 2022 Miasto wykazalo, ze obcigzenie budzetu sptatg diugu uksztattuje sie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2014 - 2016, a w szczegdlnoéci w roku
2015, obciazenie budzetu sptata dlugu ksztaltowaé sie bedzie w granicach
wskaznika maksymalnego. Obcigzenie budzetu sptata diugu w roku 2014 planuje sie
na poziomie 0,0532 (5,32%) przy wskazniku maksymalnym 0,0682 (6,82%), natomiast
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W roku 2015 obcigzenie budzety spiatg dtugu planuje sie na poziomie 0,0543 (5,43%)
przy ’wskaéniku maksymalnym 0,0632 (6,32%). Z kolei w roku 2016 réznica miedzy
wskaznikiem maksymalnym a planowana na ten rok sptatg dlugu stanowi wprawdzie
0,0154 (wskaznik maksymalny planuje si¢ w wysokosci 0,0803, a wskaznik sptaty na
0,0649), jednakze wskaznik maksymalny na ten rok prognozowany jest przy zatozeniu
wykonania przez Miasto relacji dochodéw biezgacych do wydatkéw biezacych (tzw.
nadwyzki operacyjnej) w roku 2014 na Znaczacym poziomie, tj. w wysokosci 2.742.082 zt
oraz zaplanowaniu tej wielkoéci w roku 2015 w wysokosci 4.142.861,16 zi.

Z powyzZszego wynika, ze w latach 2014-2016 wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu danego roku sptata dlugu dla Miasta Konstantynowa tédzkiego, liczony wg
wzoru wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest znacznie nizszy niz
obowigzujacy obecnie wskaznik 15%, a jednoczesnie prognozowane obciazenie budzetéw
wskazanych lat splatg dtugu ksztattuje sie w granicach planowanych na dany rok
wskaznikéw maksymainych., Majac to na wzgledzie, zdaniem Skiadu Orzekajacego
przyjeta w prognozie mozliwoéé sptaty dlugu w latach 2014-2016 obciazona
jest ryzykiem. w zwiazku z tym, w ocenie Skiadu Orzekajacego dla zachowania
ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2014 - 2016, istotne znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw Miasta w
okresie 2012 - 2014.

W ocenie Skladu szczegéing uwage nalezy w tym okresie zwréci¢ na wykonanie wielkosci
dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych budzetu danego roku, tak by
zrealizowac tzw. nadwyzki operacyjne, jak réwniez na wykonanie dochoddw majatkowych
(W tym w szczegélnoéci dochodéw z tytutu sprzedazy skiadnikéw majatkowych oraz
dochodéw z tytutu refundacji srodkéw z budzetu Unii Europejskiej), a takze na wykonanie
dochodéw ogétem budzetu danego roku. W okresie 2012-2014 Miasto winno zatem
zrealizowaé wskazniki jednoroczne (relacja dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych-
danego roku powigkszonych o dochody z tytutu sprzedazy majatku danego roku do
dochodow ogdtem danego roku), ktére Rada Miejska przyjeta w prognozie, gdyz te
wielkosci stanowig czesci sktadowe wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach
-publicznych. Wysokoé¢ tych wskaznikéw - jak wynika z danych zawartych w prognozie -
Jjest nastepujaca: 0,0715 (7,15%) w roku 2012, 0,0276 (2,76%) w roku 2013, a w 2014
roku 0,0905 (9,05%). :

W ocenie Sktadu Orzekajacego dziatania zmierzajace do realizacji wskaznikéw
jednorocznych na wskazanym w prognozie poziomie beda wymagaty od organéw Miasta,
zaréwno od Rady Miejskiej, jak i Burmistrza Miasta, szczegdinej dyscypliny w obszarze
planowania i ponoszenia wydatkéw biezacych, w celu zachowania prognozowanego ich
poziomu, a co sie z tym wigze - niezwiekszania planu wydatkéw biezacych
niemajacych pokrycia w planowanych dochodach biezacych budzetu, a takze
wdrozenia w roku 2014 planowanych dziatan restrukturyzacyjnych w
jednostkach organizacyjnych Miasta, majacych na celu ograniczenie wydatkéw
biezacych budzetu 2014 roku, co wskazane zostalo jako wuzasadnienie
znaczacego wzrostu wskaznika jednorocznego w roku 2014 w stosunku do roku
2013. Realizacja zatozonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych bedzie takze
wymagata peinego wykonania zaktadanych dochodéw z tytulu sprzedazy sktadnikéw
majatkowych. Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze ze sprawozdania RB 27 - S za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2012 roku wynika, Zze dochody z tytutu
sprzedazy sktadnikdw majatkowych zostaly wykonane przez Miasto na poziomie 10,8%
zatozonej wielkosdci, ktéra na ten dzien wynosita 6.264.488 zi. Dla zachowania
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu w roku 2015 istotne znaczenie
bedzie miato réwniez uzyskanie planowanych na ten rok dochodéw ogétem budzetu, w
tym w szczegdlnosci dochodéw biezacych z £SSE.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkredla, ze podane wyzej wskaZniki ustalone 'zostaiy.na’z
odstawie danych wynikajacych z proanozy kwot diugu Miasta obowigzuigcei na dziel

wydania niniejszej opinii. Z prognozy tei wvnika réwniez, e przychody zwrotne




wptywajace na poziom ditugu Miasta beda zaciagane do korica 2013 roku, natomiast
poczawszy od roku 2014 nie prognozuje sie przychoddw z tytutéw zaliczanych do diuqu.

Skiad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze w przypadku utrzymujacej sie
tendencji braku uzyskania wplywéw 2z tytulu sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, konieczne - w ocenie Skiadu - bedzie wprowadzenie dalszych
zmian w wieloletniej prognozie finansowej. W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe biezacego monitorowania wykonania budzetu 2012 roku
i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta, przede wszystkim w zakresie poziomu obcigzenia
budzetéw lat nastepnych splata diugu, a w konsekwencji oceny mozliwoéci
realizacji wydatkéw majatkowych w wysokoséci zakladanej w prognozie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawarta w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do peinego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




