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Uchwala Nr 9/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Janowiec Wielkopolski na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Janowiec
Wielkopolski na 2022 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Janowca Wielkopolskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2022 r. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczeg6lnosci wymog spetnienia
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Janowiec Wielkopolski na 2022 r. zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 49 870 226,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci -39019 226,00 zt,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 10 851 000,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 51 968 000,00 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 39903 000,00 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 12 065 000,00 zt,



- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz Janowca Wielkopolskiego zaproponowat przyjecie na 2022 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 2 097 774,00 zt. Jako zrédlo jego pokrycia wskazano przychody
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu w kwocie
1 200 000,00 zt oraz wolnych $srodkéw — uzupeknienie subwencji ogdlnej z 2021 r. w kwocie
897 774,00zt. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 2 878 744,56 zt pokrywaja
planowany deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 780 970,56 zi.
Ustalono réwniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 85 000,00 zt.

Przedtozony projekt budzetu na 2022 r. nie spelnia wymogdéw wynikajacy z art. 242 ust.
1 ustawy (dochody biezace — wydatki biezace). Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca
r6éznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi wynosi minus 883 774,00 zt. Po
uwzglednieniu korekty o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki nadwyzka
operacyjna budzetu stanowi kwote 14 000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zauwazenia wymaga znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 14 000,00 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec 11l kwartatu 2021 r. w wysokosci 3 049 810,75 zi. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzqdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugg wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Gmina zaplanowala na 2022 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
1 zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy w wysokosci 1 651 000,00 zi, natomiast
wydatki na poziomie 351 301,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogoélna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 112 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow i1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

W trakcie analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej wydatkow stwierdzono, iz w
60095 zaplanowano wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w lgcznej kwocie 74 000,00 zi
(s 4010, 4040, 4444), ktorych zZrodiem finansowania nie sq dotacje. Analogiczna sytuacja
wystgpita w rozdziale 90095 klasyfikacji budzetowej wydatkow w kwocie 62 250,00 zt (§ 4010,
4040,4444).  Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz wydatkow placowych i innych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowacé w rozdziatach z koncowkq 95.
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Rozdziatem wtasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja
nie przydziela wilasnego rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu,
tj. w przypadku gminy rozdzial 75023.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace

z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:
— zaplanowane dochody w kwocie 190 000,00 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 155 000,00 zt oraz dochody z cz¢sci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 35 000,00 zt oraz wydatki
w kwocie 175 000,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz wydatki w kwocie 15 000,00 zl na
przeciwdziatanie narkomanii.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w czesci normatywnej projektu uchwaty nie okreslono
zasady wykonywania budzetu wynikajqcej z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888). Przywolany
powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do budzetu, a nie calej uchwaty
budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwinigcie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktory stanowi,
ze w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla sie takze
dochody iwydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Z zalgcznikow do
przedtozonego projektu budzetu wynika, ze dochody i wydatki zwigzane ze realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajqcych z ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
zaplanowano w kwotach 3 026 000,00 zI. Analogicznie w czesci normatywnej projektu uchwaty
nie okreslono zasady wykonywania budzetu wynikajgcej z przepisu art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973). Z zalgcznikow do przedtozonego projektu budzetu
wynika, ze wptywy i wydatki zwigzane z realizacjq zadan wtasnych gminy, wynikajgce z ustawy
Prawo ochrony srodowiska zaplanowano w kwotach 17 000,00 zi.

Ponadto, Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz po stronie dochodow zoptat :za
gospodarowanie opadami komunalnymi ujeto wplywy z tytutu odsetek od nieterminowych wpltat
podatkow i optat (§ 0910) w kwocie 25 000,00 zt. Stosownie do stanowiska przedstawionego
w pismie RIO-NR.N-073-2/2021 z dnia 19 listopada 2021 r. przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej na 2022 r. nalezy zastosowac sie do wskazania zamieszczonego w ww. pismie.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.



Zauwazenia wymaga, iz w zlgczniku nr 6 do projektu budzetu nie ujeto dotacji w
rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 19 470,00 zt oraz w rozdziale 90001 § 6210 w kwocie
25 000,00 =t.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 476 246,00 zt na realizacj¢
przedsigwzie¢ przez poszczegdlne sotectwa Gminy Janowiec Wielkopolski, w ramach
funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia
jej mieszkancoOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategiag rozwoju Gminy. Wydatki funduszu
soteckiego sporzadzono w zalaczniku nr 7 do projektu, w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowe] okreslono upowaznienia dla Burmistrza Gminy
Janowiec Wielkopolski wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania
przejsciowego deficytu budzetu oraz sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych i zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 14
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Janowiec Wielkopolski, po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, speinia
wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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