UCHWALA NR XXXVII1/292/2021
RADY GMINY JASLO

z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia ,,Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych na terenie Gminy Jaslo na
lata 2021 -2025”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 roku
poz. 713 zpdzn. zm. ) iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Jaslo uchwala co nastepuje :

§ 1. Uchwala sig¢ ,,Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Jasto na lata 2021-
2025 stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jasto.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Jozef Dziedzic
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXVII1/292/2021
Rady Gminy Jasto

z dnia 30 marca 2021 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE

GMINY JASLO

NA LATA 2021-2025

OSrodek Psychoprofilaktyki
sNowa Perspektywa”
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Wykaz skrotow:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NGO - (ang. Non—government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

KPP — Komenda Powiatowa Policji

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

SPM- GZOZ — Samodzielny Publiczny Miejsko—Gminny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
GUS — Gltoéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GZI — Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

BP — Biblioteka Publiczna

GOK — Gminny Os$rodek Kultury

PCK — Polski Czerwony Krzyz

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Jasto na lata
2021-2025" jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Jasto. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja
stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okre$lonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania probleméw
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.
Badania wskazuja, 17 ,,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest skuteczng
1 wyprébowang metoda zar6wno w regionach, poszczegdlnych krajach 1 gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zatozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrédto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie, planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

v’ wspieranie rodziny,

v wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

v’ zdrowie psychiczne,

v’ profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych,

AN

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

<\

aktywnos$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

v' promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

v' wsparcie 0sob z problemem ubostwa,

v’ problem przestgpczosci.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w teksécie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Jasto na lata 2021-2025” stosowana bedzie skrocona nazwa
trategia”.

2 Joanna Starega—Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013, s.
10.
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e

Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztacznego — cecha charakterystyczng
sg wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentéw rdéznych problemow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spolecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czionkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Jasto.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

1. Metodyka opracowywania Strategii

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okre$lajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Jasto zastosowano podejscie
partycypacyjno—eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wiadzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

3Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.).

Id: F6B7CD02-9265-4795-A057-F6D51216336E. Podpisany Strona 6



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
naterenieG M INY JASLO
na lata 2021-2025

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
I zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

2. Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Jasto jest przyjeta uchwata nr
XLVI11/334/2013 Rady Gminy Jasto z dnia 27 grudnia 2013 r. Aktualizacja Strategii Rozwoju
Gminy Jasto na lata 2014-2020. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki
rozwoju spoteczno—gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej oraz
wyznaczajagcym najogolniejszg wizje Gminy w przysztosci — pozadany obraz do ktérego
zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci
zycia mieszkancéw. Zalozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany
obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formutowanie
zarowno celow krotkoterminowych jak i dtugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych uwzglgdnia nadrzedna rolg Strategii
Rozwoju Gminy Jasto. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zarbwno w obowigzujace kierunki
polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy,
jak 1 kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.

3. Podstawy prawne

Opracowanie cato$ciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania problemow

spolecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
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dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania niniejszej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 920 z pdzn. zm.) oraz ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.), art.
17 ust. 1 pkt 11 art. 19 pkt 1, ktory w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.), stanowi, iz do zadan wlasnych
gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie i realizacja Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — dla gminy,
natomiast dla powiatu opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wltasciwymi terytorialnie gminami®.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano si¢ na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. Ws$rdd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakladajacych na administracj¢ rzadowa 1 samorzadowa okreslone
obowiazki, nalezy wyszczego6lni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,

3. ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm).

Akty prawne dotyczace wsparcia rodziny i dziecka

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.),
2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(tJ. Dz. U.z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
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3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1348 z p6zn. zm.),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
111 z p6zn. zm.),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

9. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 1876

z pézn. zm.).

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia
oraz przeciwdzialaniu uzaleznieniom

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685).

Akty prawne dotyczace oSwiaty, zatrudnienia
oraz wsparcia socjalnego

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
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2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z p6zn.zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
z pbzn. zm.),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2085 z pdzn. zm.),

6. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508 z pézn. zm.),

7. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133 z p6zn. zm.),

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z pézn. zm.),

9. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 266 z p6zn. zm.),

10. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

11. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

12. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego  programu  rzadowego  programu  ,Positek w  szkole
iw domu” na lata 2019-2023,

13. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych

warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061).

Akty prawne normujgce aspekty finansowe

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 38),
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869

Z pozn. zm.),
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3. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217

z poézn. zm.).

Akty prawne normujgce pobyt cudzoziemcow na terenie kraju

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 35
z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z pdzn. zm.).

4. Spoéjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Jasto na lata
2021-2025 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na poziomie Regionalnym
oraz Lokalnym. Rozdzial ten przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentow

strategicznych.

4.1. Dokumenty europejskie

»Buropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego  wilaczeniu spotecznemu” jest Kluczowym dokumentem  spoteczno—
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

e rozw0j inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

e rozwQj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i1 bardziej konkurencyjnej;

e r0zw0] sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos$¢ spoleczng i terytorialng.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich:

e . Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do

finansowania badan i1 innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe
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produkty 1 ustugi, ktére z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

e ,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikoéw systemow ksztatcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

e , Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
1 umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

e  Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przej$cia na gospodarke niskoemisyjna,
wiekszego wykorzystania odnawialnych zrodel energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej;

e Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemyslowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

e Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspdtczynnika aktywno$ci zawodowej 1 lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnosci sity
roboczej;

e ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej, tak aby korzys$ci pltynace ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogty

zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa®.

4.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Jasto na lata
2021-2025 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:
v' Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju, ktora ukazuje glowne tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno—

> Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu.
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gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania panstwa, a jej
gléwnym celem jest poprawa jakosci zycia Polakow. Wedthug Dhugookresowej Strategii
Rozw¢j Polski powinien odbywa¢ si¢ w trzech strategicznych obszarach
w sposOb réwnoczesny: w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki,
w obszarze rownowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski oraz w obszarze
efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa.

v Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktora jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.
Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk na zrownowazony rozwaj
calego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno—
gospodarczego roznych terytoriow, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych
obszarow, ktore nie mogg w pelni rozwingé swojego potencjatu rozwojowego lub
utracily funkcje spoteczno—gospodarcze. KSRR proponuje rozwigzania stuzace
operacjonalizacji celow polityki regionalnej, a wraz z usprawnieniem mechanizmow
i narzedzi koordynacji interwencji publicznej, szczegdlng wage w systemie realizacji
poswieca projektom strategicznym.

v Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob w taki sposob, by mogly w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
Zycia®. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegdtowych:

1. Wozrost zatrudnienia.

2. Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakoS$ci
funkcjonowania osob starszych.

3. Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotne;.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

v Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspéldzialanie, kultura, kreatywnos¢)
2030 stanowi kontynuacj¢ Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020, a jej
glownym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego 1 kulturalnego Polakow.
Realizacja celu odbywa si¢ w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,

6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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2. Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,
3. Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

v' Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 uwzglednia
dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jako$cia
polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.
Program obejmuje pi¢¢ nastepujacych osi priorytetowych: I. Osoby mtode na rynku
pracy, Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, IlI.
Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje spoteczne 1 wspotpraca

ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

4.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Jasto sg: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa — Podkarpackie 2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-2020 oraz Strategia Rozwoju Powiatu Jasielskiego na lata
2016-2022.

4.4, Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla gminy Jasto
przyjeta Strategia Rozwoju Gminy Jasto na lata 2014-2020. Zakresla ona podstawowe Kierunki
rozwoju spoteczno—gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej, a jej

zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakoSci zycia mieszkancow.

Charakterystyka gminy Jaslo

1. Potozenie gminy Jasto

Gmina Jasto jest potozona w wojewodztwie podkarpackim i stanowi cze$¢ powiatu
jasielskiego. Od potnocy graniczy z gminami Kotaczyce i Brzyska oraz gming Frysztak lezaca
w powiecie strzyzowskim, od wschodu z gminami Wojaszéwka 1 Jedlicze z powiatu
kro$nienskiego, od potudnia z gminami Tarnowiec i Debowiec, od zachodu na krotkim odcinku
z gming Lipinki z powiatu gorlickiego oraz z gming Skotyszyn. W sklad gminy wchodzi 18

miejscowosci, ktore tworza 17 jednostek pomocniczych — sotectw: Bierowka, Brzyscie,
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Chrzastowka, Gorajowice, Jareniowka, Kowalowy, Laski — Sobniow, Nieglowice, Niepla,
Osobnica, Opacie, Szebnie, Trzcinica, Warzyce, Wolica, Zimna Woda i Zétkéw. Obszar
Gminy wynosi 93,1 km? i stanowi 13% powierzchni powiatu.

Rysunek 1. Polozenie Gminy Jasto na tle sasiednich gmin

om. Baysia } gm, Kolaczyce

gm. Skolyszyn

gm. Jedlicze

gm. Tarmowlec

Zrédto: Gminny Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jasto na lata 2015-2018 z perspektywg do
roku 2022

2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Jasto zamieszkuje 16 357 oso6b (stan na 31 X11 2019 roku). Mozna zauwazy¢, ze
na przestrzeni ostatnich dwoch lat liczba mieszkancow Gminy utrzymuje si¢ na statym
poziomie (16 357), natomiast wzgledem 2017 roku wzrosta o 0,2%. Szczegotowe dane na

przestrzeni lat 20172019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Jasto w latach 2017-2019

16365 1 16 357 16 357
16350 -
16335 - 16 331
16320 -
16305 .
2017 2018 2019

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba me¢zczyzn zamieszkujacych Gming jest nieznacznie mniejsza od liczby kobiet,
ktore stanowia 50,7% ogodlnej liczby ludnosci (8293 kobiety), natomiast mezczyzni 49,3%
(8064 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Gminie wynosi 103, co oznacza, ze na kazdych
100 megzczyzn przypadaja 103 kobiety. Na ponizszym wykresie mozna zauwazyc,
ze w latach poprzednich liczba kobiet byla zawsze wigksza od liczby me¢zczyzn.

Wykres 2. Liczba kobiet i m¢zczyzn w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019

8400 -
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8250 -

8100 - 8039 8062 8064

7950 -
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mezcezyzni = kobiety

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Mieszkancy gminy Jasto zawarli w 2019 roku 69 matzenstw, co oznacza, ze na 1000
mieszkancow zawarto 4,2 matzenstwa. W porownaniu do calej Polski jest to warto§¢ mniejsza,
na terenie catego kraju wynosi bowiem 4,8. W stosunku do 2017 roku mozna zauwazy¢ spadek
liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci w Gminie (6,4).

Stan cywilny mieszkancow gminy Jasto wedlug danych Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujgco:

e 30,0% mieszkancoéw jest stanu wolnego,
e 57,3% zyje w malzenstwie,
e 9,3% to wdowy/wdowcy,

e 2,3% mieszkancow jest po rozwodzie.
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Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow Gminy wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
2,3%

kawalerowie/panny zonaci/zame¢zne W wdowcy/wdowy rozwiedzeni/rozwiedzione

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przyrost naturalny, czyli r6znica mi¢dzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw jest
w gminie Jasto ujemny i wynosi -5 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu —0,31 na 1000 mieszkancow. Jest to wartos¢ wigksza w poréwnaniu do wartosci
w catej Polsce, gdzie wynosi —0,9. Na przestrzeni lat 2017-2019 przyrost naturalny
w gminie Jasto ulegal wahaniom, bowiem w 2017 roku przyjmowat on warto$¢ rowng —40,
w roku nastepnym zwigkszyt si¢ do 1, natomiast w 2019 ponownie spadt do warto$ci ujemne;j
(-5). Na przestrzeni ostatnich trzech lat przyrost naturalny w Gminie przyjmowat wartos¢
ujemng w 2017 1 2019 roku.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Jasto na przestrzeni lat 2017-2019

2017 | 2018 ] 2019

urodzenia zywe 144 145 144
zgony 184 144 149
przyrost naturalny —40 1 -5

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Struktura Iudnosci w gminie Jasto wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastepujaco:
o 14,4% jest w wieku przedprodukcyjnym — 14 lat i mniej;
e 66,4% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy

15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 1564,
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e 19,3% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet 60 lat i wigcej, a dla
mezezyzn 65 lat i wigcej).
Ponizsza tabela przedstawia udzial ekonomicznych grup wieku w gminie Jasto
w 0golnej licznie ludnosci. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost
udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci, a jednoczes$nie spadek
odsetka osob w wieku produkcyjnym. Udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym
w omawianym okresie utrzymywat si¢ na statym poziomie.

Tabela 2. Udzial ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019

wiek przedprodukcyjny 14,4 14,4 14,4
wiek produkcyjny 67,3 66,9 66,4
wiek poprodukcyjny 18,4 18,7 19,3

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3. Kapitat spoteczny i gospodarczy

3.1. Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikow okres$lajacych aktywno$¢é gospodarczg danej zbiorowosci jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Jasto pod
koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo tacznie 1111 podmiotoéw

gospodarki narodowej, w tym wigkszos¢ stanowily 0soby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarcza — bylo ich 976. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku kiedy to osob
fizycznych prowadzacych wilasng dziatalnos¢ byto 933, natomiast wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ — 1061. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie wzrosta 0 7%. Szczegotowe

dane przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2017-2019
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mmm podmioty gospodarki narodowej osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowano 118 nowych podmiotow gospodarki narodowej. W latach
2017-2019 ich liczba utrzymywala si¢ na statym poziomie, co przedstawia wykres ponizej.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
150 -

118 118 118
100 -
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0 . .
2017 2018 2019

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilo$¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Jasto wedtug klas

wielko$ci to mikro—przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow — jest ich 1073 (stan na

koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 1049 pracownikéw jest

w Gminie 35, natomiast srednich przedsigbiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikow — 3.
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Rysunek 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Jasto wedlug klas wielkos$ci
(stan na koniec 2019 roku)

1073

35

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami gminy sg w szczego6lnosci:

e dochody wilasne (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sa rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych);

e subwencja ogolna;

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami gminy moga by¢ rowniez:

o $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

e S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

e inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki gminy przeznaczone sa na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:

e zadania wilasne jednostek samorzadu terytorialnego;

e zadania z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

e zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

e zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

e pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okres$long odrebng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego;

e programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 z po6zn. zm.).
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Ponizszy wykres przedstawia strukture finansoéw publicznych gminy Jasto na
przestrzeni lat 2017-2019. Mozna zauwazy¢, ze w omawianym okresie dochody ogotem
charakteryzuje tendencja wzrostowa — zwigckszyly si¢ o 12%. Inaczej prezentuje si¢ kwestia
wydatkéw, bowiem w latach 2017-2018 znacznie wzrosty, z kolei w 2019 roku odnotowano
ich gwattowny spadek. Jednoczes$nie w przedmiotowym roku dochody Gminy przewyzszaty jej
wydatki, z kolei w latach ubieglych wydatki utrzymywaty si¢ na wyzszym poziomie niz
dochody.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Podobnie ksztaltuje si¢ struktura finanséw w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy.
Dochody w 2019 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 3917,20 zt, z kolei wydatki w
przedmiotowym roku, ksztattowaty si¢ na wyzszym poziomie — 3737,40 zt. Na przestrzeni lat
2017-2019 nastgpil wzrost opisywanych dochodow, a w 2019 roku zmniejszyly si¢ wydatki w
tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni 2017-2018 roku wydatki
w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaru omawianej jednostki terytorialnej przewyzszaly jej
dochody.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2018 (w zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2. Rynek pracy

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Jasto w 2019 roku wynosita 9,0%, a wigc byta
wyzsza 0d stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie podkarpackim (7,9%)
I znacznie wyzsza niz w catej Polsce (5,2%). Od 2017 roku stopa bezrobocia w Gminie ulegta
zmniejszeniu, podobnie jak miato to miejsce w wojewodztwie i na terenie calego kraju.
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Jasto na przestrzeni lat 2017-2019
w poréwnaniu do wojewodztwa podkarpackiego oraz calej Polski (W procentach)
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Jasto
na 1000 mieszkancoéw pracowato 80 0s6b’. Wszystkich pracujacych w przedmiotowym roku
byto 1303 osoby. Analizujac tg kwesti¢ z podziatem na pte¢ nalezy zaznaczy¢, ze odsetek
pracujacych me¢zczyzn byt wyzszy od odsetka kobiet, bowiem mezczyzni stanowili 52%
wszystkich pracujgcych (678 osob), natomiast kobiety 48% (625 osob).

" Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dzialajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0soéb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 o0sob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 9. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3.3. Wychowanie i edukacja

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia
mieszkancow gminy Jasto przedstawia si¢ nastepujaco:
o 13,2% — wyksztatcenie wyzsze,
o 2,8% — wyksztalcenie policealne,
e 10,9% — $rednie ogo6lnoksztatcace,
e 17,9% — $rednie zawodowe,
e 26,3% — zasadnicze zawodowe,
e 6,0% — gimnazjalne,
o 21,9% — podstawowe ukonczone,
e 1,1% — zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowej®.

W poréwnaniu do catego wojewodztwa podkarpackiego (15,7%) mieszkancy Gminy
maja nizszy poziom wyksztalcenia (13,2%). Wsrod kobiet mieszkajacych w  Gminie
najwigkszy odsetek ma wyksztatlcenie podstawowe ukonczone (24,4%) oraz zasadnicze
zawodowe (18,9%). Przewazajaca cz¢$¢ mezczyzn ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe

(34,2%) oraz podstawowe ukonczone (19,2%)°.

8 https://www.polskawliczbach.pl
® Tamze.
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Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego

Spisu Powszechnego 2011 roku
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Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 3812 mieszkancow gminy

Jasto. Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci z podziatem na poszczegolne edukacyjne grupy wiekowe

mozna zauwazy¢, ze najwiecej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (1066 osob).

Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ osoby majace 20—24 lata (1023 osoby),

natomiast na trzecim majace 1619 lat (707 os6b). Ludnos¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup

wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ple¢ w 2019 roku
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W roku 2019 gmina Jaslo byta organem prowadzacym dla nastepujacych szkot
podstawowych:

e Szkoly Podstawowej im. Marszaltka Jozefa Pitsudskiego w Jareniowce,
e Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta IT w Niepli,

e Szkoty Podstawowej im. Macieja Rataja w Opaciu,

e Szkoty Podstawowej Nr 1 im. §w. Jana Kantego w Osobnicy,

e Szkoly Podstawowej Nr 2 im. Wincentego Witosa w Osobnicy,

e Szkoty Podstawowej im. Stefanii Sempotowskiej w Szebniach,

e Szkoty Podstawowej im $w. Jana Kantego w Trzcinicy,

o Szkoty Podstawowej im. ks. Piotra Skargi w Warzycach'®,

W przedmiotowym roku na terenie Gminy opieka przedszkolng objetych byto tacznie 286
dzieci w wieku miedzy 2,5 do 6 lat, ktore uczeszczaty do oddziatow przedszkolnych
dzialajacych przy szkotach podstawowych oraz dwoch przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez inne organy — Ochronk¢ Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek BDNP oraz
Przedszkole Maluszkowo w Osobnicy.

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn. zm.)
z wylaczeniem zadanh zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych 1 oddzialdéw  ogolnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantuja minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na czgs¢ o§wiatowa subwencji ogdlne;j
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysoko$ci tacznej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Kwota czesSci o$wiatowej subwencji ogélnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre$lanego

corocznie

10 Raport o stanie Gminy Jasto za 2019 rok.
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W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg$ci o§wiatowe;]

subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego 2.

W 2017 roku wydatki na oswiate¢ i wychowanie wyniosty 14 314 098,85 z1,
w 2018 roku ksztattowaty si¢ na poziomie 17 498 916,95 zt, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 16 806 918,04 zt.

Mozna zauwazy¢, ze cO roku na o$wiate i wychowanie przeznaczona zostaje znaczna
kwota, ktora w omawianym roku stanowita 27% ogétu wydatkéw w Gminie. Udzial wydatkoéw
w tym zakresie na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegat stopniowemu wzrostowi —wzgledem

2017 roku zwigkszyt si¢ o 2 pp.

Wykres 12. Udzial wydatkéw z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie w latach 2017-2019
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4. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Z danych GUS wynika, ze calkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Jasto to tacznie
4617 budynkoéw mieszkalnych (stan na koniec 2019 roku), w tym 3 nieruchomosci stanowia
lokale socjalne. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2019 roku
ksztaltowala si¢ na poziomie 86,6 M2, co jest wartoscig znacznie wicksza w poréwnaniu do
calego wojewodztwa podkarpackiego, gdzie ksztattowata sie na poziomie 82,2 m?
Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych i jednocze$nie wzrost ogodlnej liczby nieruchomosci. Szczegotowe dane

w tym zakresie prezentuje tabela 3.

1 http://sejm.gov.pl
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Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w gminie Jasto na przestrzeni lat 2017-2019

2017|2018 | 201

liczba budynkéw mieszkalnych 4466 4489 4617

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 86,2 86,5 86,6
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 35 19 0
kwota wyptaconych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 5213 3193 0
liczba lokali socjalnych 2 3 3

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajacych na kazdych 1000 mieszkancéw w Gminie jest
mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg w wojewddztwie podkarpackim. W gminie Jasto jest to
281 mieszkan na 1000 mieszkancow, z kolei w calym wojewodztwie — 319. Jednoczesnie
mozna zauwazy¢, ze w ostatnich trzech latach wzrosta liczba mieszkan przypadajacych na 1000
mieszkancow zaré6wno w Gminie, jak i w calym wojewddztwie. Szczegdélowe dane
w tym zakresie przedstawia wykres ponize;j.

WyKkres 13. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow Gminy oraz
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W tabeli nr 4 zostat przedstawiony odsetek ogotu ludnosci korzystajacych z instalacji
techniczno—sanitarnych w gminie Jasto wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego na
przestrzeni lat 2017-2019. Z danych wynika, ze w omawianym roku z wodociggu korzystato
33,9% mieszkancow, z kanalizacji — 81,1%, natomiast gaz uzytkowato 88,7% osob. Odsetek
korzystajacych z instalacji techniczno—sanitarnych na przestrzeni ostatnich trzech lat

utrzymywat si¢ na wzglednie statym poziomie.
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Tabela 4. Korzystajacy z instalacji techniczno—sanitarnych w % ogétu ludnosci
w latach 2017-2019 (w procentach)

rodzaj instalacji 2017 2018 2019

wodociag 31,9 34,5 33,9
kanalizacja 80,5 80,8 81,1
gaz 88,2 88,7 88,7

Zrédlo: https://bdil.stat.gov.pl

5. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi gléwnie Gminny Osrodek Kultury
w Jasle, ktorego siedziba miesci si¢ w domu ludowym w Brzysciu. Jednym
z priorytetowych zadah GOK-u jest rozwijanie zdolno$ci i zainteresowan dzieci oraz
mlodziezy, w zwiazku z czym w 2019 roku m.in. organizowano dzialalno$¢ 16 $wietlic
wiejskich funkcjonujacych na terenie Gminy. W ich ofercie znajdowaty si¢ ciekawe zajgcia
warsztatowe, sportowe, plastyczne, konkursy i maratony. Dodatkowo instruktorzy udzielali
pomocy w odrabianiu lekcji, a takze przygotowywaniu szkolnych prac i projektow??.

W roku przedmiotowym w ramach Osrodka dziatato 11 grup muzyczno-artystycznych,
w tym: kapela ludowa Trzcinicoki, Mtodziezowy Zespo6t Taneczny Jutrzenka, Chor Cecylianum
z Osobnicy, Cantate Deo z Osobnicy, Laurenti z Warzyc i Chor
z Gorajowic, Orkiestra Deta GOK Jasto z Osobnicy, Dziecigcy Zespdt Taneczny Sprytne
Dzieciaki z Nieglowic, a takze Ognisko Muzyczne z Osobnicy?2.

W dziedzinie kultury i rozrywki na terenie Gminy dziata rowniez Gminna Biblioteka
Publiczna (biblioteka gtéwna wraz z 3 filiami bibliotecznymi). Zakres dziatan placoéwki
obejmuje gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, a takze prowadzenie
dziatalno$ci czytelniczej, edukacyjnej, informacyjnej i kulturalnej. Placoéwka udostgpniania
zroznicowany ksiegozbior, dostep do szerokopasmowego Internetu, katalogu on-line na
wlasnych serwerach oraz MAK+ z mozliwoscig rezerwacji zbioré6w 1 powiadamiania
czytelnikow zalegajacych. Cyklicznie organizuje ona imprezy o charakterze patriotycznym,

kultywuje tradycje regionalne, a takze przeprowadza konkursy.

12 Raport o stanie Gminy Jasto za 2019 rok.
13 Tamze.
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6. Opieka zdrowotna

Na terenie Gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Miejsko—Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Jasle §wiadczacy ustugi zdrowotne oraz bedacy podmiotem leczniczym, ktorego
organem zarzadzajagcym jest Gmina. Nadrzgdnym celem Zaktadu jest podejmowanie dziatan
na rzecz ochrony oraz poprawy stanu zdrowa ludnos$ci, a takze popularyzowanie zachowan
prozdrowotnych. W ramach przystugujacych mu zadan udziela pacjentom ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych.

Do struktury organizacyjnej SPM-GZOZ nalezg przychodnie w Jasle — przy
ul. Mickiewicza, ul. Baczynskiego i ul. 3 Maja oraz 2 wiejskie osrodki zdrowia: w Osobnicy
i Szebniach. Dodatkowo dzialalno$¢ prowadza 2 gabinety rehabilitacji: w Osobnicy
i Bierowce.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Jasto w 2019 roku na 1 przychodni¢ przypadato
8719 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wigksza 0d liczby mieszkancow przypadajacych
na 1 przychodni¢ w catym powiecie, ktoéra wynosita 2767. W ramach POZ w 2019 roku
udzielono 1,0 porady w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co stanowi mniejsza wartos¢
w poréwnaniu do calego powiatu jasielskiego (4,4).

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do powiatu
jasielskiego w 2019 roku

liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 8179 2767
porady Podstawowej Opieki Zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 1,0 4,4

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020

7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

Na terenie Gminy o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komendy Powiatowej
Policji w Jasle. Wspotpraca prowadzona jest W obszarze realizacji szeregu programow
profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania popelianiu przestepstw, a takze wsparcia

finansowego dzialalnos$ci Policji.
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Na obszarze Gminy dziata 12 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktore dziatajg
w miejscowosciach: Bierowka, Chrzastowka, Gorajowice, Laski, Niepla, Osobnica, Szebnie,
Trzcinica, Warzyce, Wolica, Zimna Woda i Zotkéw. Istniejace jednostki OSP w pelni
zabezpieczaja potrzeby Gminy w zakresie prowadzenia akcji ratowniczo gasniczych,
likwidowania zagrozen oraz pomocy mieszkancom.

W kolejnej tabeli przedstawiono zestawienie poréwnawcze udziatu jednostek OSP
w akcjach ratowniczo—gasniczych w 2019 roku. Mozna zauwazy¢, ze w omawianym roku
najczesciej interweniowaly OSP Osobnica oraz OSP Trzcinica i w wigkszosci przypadkow byty
wzywane w sprawie miejscowych zagrozen. Szczegdétowe dane przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Zestawienie porownawcze pozarow i miejscowych zagrozen na terenie gminy Jasto
w 2019 roku

OSP Bierowka

OSP Chrzastowka 2 12 0 14

OSP Gorajowice 0 5 0 5

OSP Laski 5 3 0 8
OSP Niepla 3 9 0 12
OSP Osobnica 83 82 0 165
OSP Szebnie 2 19 0 21
OSP Trzcinica 15 112 0 127
OSP Warzyce 15 50 2 67
OSP Zimna Woda 3 8 0 11
OSP Z6tkow 4 20 1 25

Zrédto: Raport o stanie Gminy Jasto za 2019 rok

8. Potencjal do rozwigzywania probleméw spotecznych

8.1. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
I stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku*. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢:
budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan mie¢dzyludzkich, mobilizacja

grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej,

14 https://poradnik.ngo.pl
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artystycznej czy religijnej”*®. Oprocz wspomnianych, wazna rolag omawianych instytucji jest
dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie
jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup
jest migdzy innymi zapewnienie dobr
1 ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem?®.

W gminie Jasto funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore dzialaja na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze 1 potencjat do rozwigzywania problemow
spotecznych, naleza do nich:

v Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Warzyce,
Ludowy Klub Sportowy Wistoka Niegtowice,
Ludowy Klub Sportowy Sparta Osobnica,
Gminny Klub Sportowy Team 17,
Ludowy Klub Sportowy Warzyce,
Uczniowski Ludowy Klub Sportowy Technik Trzcinica,
Uczniowski Klub Sportowy ,,Cebulka”,

Stowarzyszenie ,, Trzcinica Razem™?'.

AN N N N N

Obszary, kierunki i formy realizacji wspélnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okre§lone zostalty w Programie Wspéipracy Gminy Jasto
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku
publicznego na 2020 rok. Cel glowny $cisle wigzat si¢ z pelniejszym potrzeb spotecznych
mieszkancow oraz poprawy ich jakosci zycia. Wsérod priorytetowych zadan w 2020 roku
okres$lono dziedziny wspotpracy w zakresie: przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spolecznym, udzielenia pomocy zywnosciowe] najbardziej potrzebujacym, podejmowania
dziatan na rzecz niepetnosprawnych, podtrzymywania 1 upowszechniani tradycji narodowe;j,
promocji zdrowia oraz dziatalnosci na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym?®,

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie, niezwykle
istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych (m.in. GOPS,
placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje catoksztatt dziatan

rozwojowych, w szczegolnosci planowania i realizowania inwestyciji,

15 J. Oniszczuk, Wspolczesne pafistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.

18 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzagdowe a korporacje, s. 15.

17 https://www.gminajaslo.pl/dla-mieszkanca/sport/kluby-sportowe

18 Program wspotpracy Gminy Jasto z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2020 rok.
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e
w tym finansowanych ze srodkow zewngtrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientoéw (mieszkancéw, przedsiebiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie
jakos$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej.
Podstawa wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane
podejsécie do obszaréw problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi
stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, wymagajg kompleksowego
ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu polaczeniu czegsci sktadowych catosci).
8.2. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gloéwng jednostka wykonujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
Jasto jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wsparcia i pomocy spotecznej udziela si¢
osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
e ubostwa,
e sieroctwa,
e bezdomnosci,
e bezrobocia,
e niepetnosprawnosci,
e dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,
e bezradnosci w sprawach opiekunczo—wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
e alkoholizmu lub narkomanii,
e trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
e braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo—wychowawcze,
e trudnosci integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
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e kleski zywiotowej lub ekologiczne;j'®.

Swiadczeniami pomocy spolecznej realizowanymi przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej na terenie Gminy sa:

e Swiadczenia pieni¢zne: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny
zasitek celowy;

e S$wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowa, Sprawienie pogrzebu, schronienie,
positek, niezb¢dne ubranie, ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i osrodku
wsparcia, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi
w miejscu zamieszkania, kierowanie do domdéw pomocy spoteczne;j.

Osrodek realizuje zadania witasne i zlecone w zakresie ustalonym ustawami i aktami
wykonawczymi do ustaw oraz uchwatami Rady Gminy na podstawie i w granicach

obowigzujacych aktow prawnych, a w szczegolnosci:

e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z poézn. zm.);

e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z poézn. zm.);

e uchwaly Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;

e ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
111);

e ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, (t.).
Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.);

e ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685);

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.);

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
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e ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327
z poézn. zm.);

e ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1348 z p6zn. zm.);

e ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).

W 2019 roku w obszarze pomocy spotecznej poniesiono wydatki
na taczng kwote 3 326 617,27 zt. W 2018 roku kwota wydatkow ksztaltowata
si¢ na poziomie 3 433 515,19 zt, natomiast w 2017 roku poniesiono

koszty z tym zwigzane w kwocie 3 545 271,63 zt.

Na dzien 31.12.2019 roku w GOPS w Jasle bylo zatrudnionych 17 osoéb, w tym
8 pracownikow socjalnych 1 1 asystent rodziny. Oprocz statej kadry zatrudniano rowniez
5 pracownikoéw: do obstlugi informatycznej, obstugi prawnej, specjalist¢ ds. BHP, specjaliste
ds. przemocy oraz sprzataczke®.

Niezbgdnym elementem dla procesu standaryzacji ustug socjalnych i spotecznych jest
dbato$¢ o rozwoj, proces ksztalcenia i samoksztalcenia stuzb pomocowych poprzez
uczestnictwo w kursach, szkoleniach, konferencjach, zapoznanie si¢ ze specjalistyczng
literaturg oraz wymiana do$wiadczen. W trosce o jakos¢ §wiadczonych ustug, w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Jasle, pracownicy podnosili swoje kwalifikacje biorgc udziat w
wielu specjalistycznych szkoleniach, seminariach i konferencjach poswieconych pomocy
spotecznej, przemocy w rodzinie, $wiadczeniom rodzinnym 1 pieczy zastgpczej, a takze
ksiggowosci, sprawom kadrowym 1 innym niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan
wynikajacych ze statutu Osrodka??.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
zmniejszyla si¢. W 2017 roku z pomocy skorzystato 972 rodziny, w roku nastepnym o 7%
mniej, natomiast w 2019 roku ich liczba spadta o kolejne 12%. W latach 2017-2019
zmniejszyta sie¢ rowniez liczba osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

—2z 972 w 2017 roku do 789 w 2019. Szczegotowe dane prezentuje wykres nr 14.

20 Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasle za rok 2019.
2L Tamze.
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Wykres 14. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 20172019 wartos¢

omawianego wskaznika ulegta zmniejszeniu —z 38,90% w 2017 roku, do 31,10% w 2019 roku.
Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na wykresie 15.

Wykres 15. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Ponizej przedstawiono liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na

ekonomiczne grupy wieku oraz pte¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat. Z danych wynika,

iz w 2019 roku najwigcej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym
(278 0s6b). Znaczng czgs¢ stanowita rowniez grupa oséb w wieku przedprodukcyjnym (178
0s0b). W poréwnaniu do 2017 roku ogdlna liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
ZMmniejszyta si¢ 0 20%. Ponadto mozna zauwazyc,
ze W przedmiotowym roku liczba korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet byta nieznacznie
wigksza od liczby mezczyzn (kobiety — 265, mezczyzni — 244), podobnie jak miato to miejsce
w latach ubiegtych.
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Tabela 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢ wedlug
liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2017-2019

2017 2018 2019

ogolem kobiety ogotem  kobiety — ogdétem  kobiety

0-17 105 192 85 178 77
produkcyjny 390 216 326 168 278 152
poprodukcyjny 45 34 51 38 53 36

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osoby diugotrwale korzystajagce z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesi¢cy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba osob diugotrwale
pobierajacych swiadczenie zmniejszyta si¢ z 564 w 2017 roku do 333 w 2019 roku. R6znica w
zakresie plci osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w 2019 roku ksztaltuje si¢ na
poziomie 0,4 pp. — kobiety stanowity bowiem 49,8% wszystkich 0sob, ktérym to Swiadczenie
zostato przyznane, a me¢zczyzni 50,2%. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 8. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych §wiadczenie w latach 2017-2019

s L Lo Laoe

kobiety
mezezyzni 249 185 167
ogblem 564 379 333

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie Jasto

byto ubostwo — z tego powodu pomoc otrzymywato 240 rodzin. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktorym udzielono wsparcia znajduje si¢ bezrobocie
(182 rodziny), a na trzecim niepetnosprawnos$¢ (148 rodzin). Stosunkowo czestym powodem
udzielania $wiadczen byta takze dlugotrwala lub cigzka choroba (99 rodzin), bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego

(40 rodzin), a takze potrzeba ochrony macierzynstwa (29 rodzin).
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Tabela 9. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom w 2019 roku

Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Ubodstwo 240
Bezrobocie 182
Niepelosprawnos¢ 148
Dhugotrwata lub cigzka choroba 99
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych i prowadzenia 40
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 29
Alkoholizm 22
Zdarzenie losowe 6
Przemoc w rodzinie 4
Bezdomnosé 3
Sieroctwo 1

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadoéw
srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. Mozna zauwazy¢, ze w tym okresie liczba
rodzin ulegata wahaniom — w roku 2018 spadfa, natomiast w roku nastgpnym wzrosta.
Zmniejszeniu ulegla liczba osob ogoétem oraz liczba osob w rodzinach, z ktorymi
przeprowadzono wywiad srodowiskowy. W poréwnaniu do 2017 roku, w przedmiotowym roku
byto to 0 23% oséb w rodzinach mniej oraz 0 9% mniej os6b ogotem. Szczegdlowe dane
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 10. Liczba o0sob i rodzin, z ktéorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
na przestrzeni lat 2017-2019

2017 ] 2015 | 2019

liczba 0s6b ogotem 745 690 680
liczba rodzin 648 622 661
liczba 0s6b w rodzinach 1436 1362 1112

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin oséb, ktorym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100% ksztattowal si¢
w 2019 roku na poziomie 48,6%. Zatem wzglgdem 2017 roku znacznie wzrést — roznica

ksztaltuje si¢ na poziomie 34 pp.
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Wykres 16. Wskaznik pracy socjalnej w gminie Jasto na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Osrodka

8.3. Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

problemo6ow spolecznych

Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Jasto. Naleza do nich:

v

D N N N N N Y U NN

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Urzad Pracy,

Komenda Powiatowa Policji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespot Interdyscyplinarny,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jasle,

placowki o§wiatowe,

Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna,

Poradnianie Leczenia Uzaleznien funkcjonujace na terenie gminy Jasto,

organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (NGO).
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Kierunki rozwiazywania problemow spolecznych

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin planowania
strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktérych wchodza:

v' charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych,
v analiza SWOT?,

v' charakterystyka gléwnych obszaréw problemowych,

v wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan.

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$§¢ dziedzin planowania strategicznego, zaré6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzy—dziedzinowe z uwzglgdnieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez gming Jasto.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne, okreslono podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodia

finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Sprawny i adekwatny do potrzeb mieszkancéow, system
rozwiazywania problemow spolecznych
W gminie Jaslo,

— poprzez podejmowanie interwencji w sytuacji wystapienia
probleméw U mieszkancéw Gminy,

— tak, aby interwencja uwzglg¢dniata charakter i skal¢ problemow
oraz optymalizowata wykorzystywanie dostepnych zasobow.

22 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wptyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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1. Dziedziny planowania strategicznego

1.1. Wspieranie rodziny

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Obszar wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeklnianiu funkcji
opickunczo—wychowawczej skupia si¢ wokol planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobow wiasnych oraz zrddet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

v" wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo—wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

N NN

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wyzej wymienione dziedziny zawarte sa w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
dla Gminy Jasto na lata 2020-2022. Jego opracowanie i realizacja nalezy do zadan wtasnych
Gminy, a glownym zatozeniem jest ,,tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu
funkcjonowaniu rodziny poprzez rozwijanie systemu profilaktyki, wsparcia dzieci oraz rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych z terenu
Gminy Jasto”.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostke organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomocg rodzinom z Gminy znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w

warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
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W dalszej cze$ci Strategii przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

Kolejna tabela przedstawia strukture rodzin z dzie¢mi, ktore byly objete pomocy
spoteczng w latach 2017-2019. Mozna zauwazy¢, ze w omawianym okresie zmniejszyta si¢
ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka — z 399 w 2017 roku do 346
w 2019. Ponadto dostrzegalna jest dominacja rodzin petnych, bowiem w 2019 roku byto ich
130, natomiast rodzin niepelnych 72% mnie;j.

Tabela 11. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczna w latach 2017-2019

OGOLEM 399 402 346
> Liczba rodzin z dzie¢mi: 148 143 130
% 2 w tym z 1 dzieckiem 56 58 48

3
D - -
o =& w tym z 2 dzieci 56 48 52
o w tym z 3 dzieci i wigcej 36 37 30
> % Liczba rodzin niepetnych: 36 45 37
% . w tym z 1 dzieckiem 19 27 21
8 @ w tym z 2 dzieci 12 13 12
x =z w tym z 3 dzieci i wiecej 5 5 4
Zrédlo: Gminny Program Wspierania Rodzin dla Gminy Jasto na lata 2020-2022

Z udostepnionych przez GOPS danych wynika, Ze na przestrzeni ostatnich dwoch lat
liczba rodzin korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka utrzymywata
si¢ na stalym poziomie, tj. 119 rodzin.

Wykres 17. liczba rodzin korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia dziecka w latach 2018-2019
150 -

119
120 - 119
90 -
60 -

30 -

2018 2019

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019
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W 2019 roku udzielono srednio 2788 swiadczen wychowawczych, to o 40% wigcej
w porownaniu do roku poprzedniego. Na przestrzeni lat 2018-2019 nastgpit zatem wzrost
liczby omawianego $wiadczenia. Dane w tym zakresie wraz z kwotg wyptaconych §wiadczen
przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 12. Struktura wydatkéw na Swiadczenia wychowawcze w latach 2018-2019

2015 2019

liczba $wiadczeh 1998 2788
kwota $wiadczen (zf) 10473 661,56 13 019 855,75

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
placenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod rodziny

w przeliczeniu na osobg, w rodzinie nie przekracza kwoty 900,00 zt. Mozna zauwazy¢, ze na
przestrzeni ostatnich dwoch lat liczba rodzin, ktora korzystala z tego typu $wiadczen
zmniejszyta sie.

Wykres 18. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2018-2019

48 -
47 -
46 -
45
44
43 -
42 -
41 A

47

43

~m

2018 2019

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

Ponizej przedstawiono liczb¢ rodzin, ktorym udzielono pomocy 1 wsparcia
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo—wychowawczych w latach 2017-2019. Mozna
zauwazy¢€, ze w tym okresie liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z tego powodu ulegata
wahaniom, bowiem w 2017 roku bylo to 41 rodzin, w roku nastegpnym o 6 wiecej,
z kolei w 2019 roku wsparcie z powodu bezradno$ci w sprawach wychowawczo—opiekunczych

otrzymato 40 rodzin.
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Wykres 19. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo—wychowawczych w latach 2017-2019

48 - 47
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40

40 -
38 _ L
36 L T T
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w gminie Jasto realizuje zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) od dnia 18 pazdziernika 2012 roku. Ustawa ktadzie
nacisk na prac¢ z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku
z tym wprowadzona zostala instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa
calosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W GOPS w 2019 roku zatrudniony byt jeden asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania prowadzit on prace w 18 rodzinach doswiadczajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczej. W ostatnich dwoch latach liczba rodzin
objetych pomocg i wsparciem asystenta zwickszyla sie¢ — wzgledem 2018 roku o 6 rodzin.

Wykres 20. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta na przestrzeni lat 2017-2019
20
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w przedmiotowym roku ponidst wydatki
zwigzane z odplatnoscia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 13 459 z1.
Mozna zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat

2018-2019 gwattownie wzrosta — 0 108%.
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Wykres 21. Odplatno$é za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2017-2019 (w z1)
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Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ramach wspierania rodziny Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje

z innymi stuzbami takimi jak: placowki o$wiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz placéwki stuzby zdrowia.

| Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy danych zastanych,

wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich;

wzrost liczby rodzin objgtych pomocg asystenta

I Korelacje

Dziedziny szczegolnie powigzane z obszarem wspierania rodziny:

e edukacja — w szczeg6lnosci w konteks$cie wyrownywania szans edukacyjnych uczniow

oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy;

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych

wykluczeniu spolecznemu — jednym z kluczowych czynnikéw zwigkszajacych ryzyko

wystgpienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny jest

problem zwigzany z bezrobociem;

e wsparcie osob niepelnosprawnych — szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny

z

dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykajg sie z wieloma ograniczeniami

1 trudno$ciami w codziennym zyciu;
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oraz rozwiazywanie

problemow

uzaleznien od substancji

psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych — uzaleznienie jednego z cztonkow

rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny i probleméw wszystkich

ich cztonkow.

B Cele operacyjne

L.P.

— Cel operacyjny nr 1 —
Wspieranie rodziny w rozwijaniu umiej¢tnos$ci opiekunczo—
wychowawczych oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich
warunkoéw do rozwoju.

Zadania
Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo—wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin na
temat mozliwos$ci poradnictwa rodzinnego
I psychologicznego oraz uzyskania pomocy
w przypadku doswiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie wsparcia finansowego
I pomocy niematerialnej.

Organizowanie szkolen dla osob pracujacych
w obszarze wspierania rodziny.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Kontynuowanie i poglgbianie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
wspierania rodziny.

Zapewnienie dostepnosci do
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia prawnego
I psychologicznego.

Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba os6b objetych pomocg rodziny
wspierajace;.
Liczba rozpowszechnionych informacji
na temat poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin obje¢tych pomoca
materialng i niematerialng.

Liczba 0s6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

Liczba os6b korzystajacych
z wypoczynku zimowego i letniego.

Liczba dziatan podjetych we
wspoOtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.
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§ Wadrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, budzet

GOPS, UG. Placowki oswiatowe, NGO. ) ) ) .
panstwa, srodki europejskie.

1.2. Wsparcie osob niepelnosprawnych

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypeltnienie rol spotecznych, a w
szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedtug
réznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz
stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodng
grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w
niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 148 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to,
iz niepelnosprawnos¢ jako powéd udzielenia pomocy i wsparcia znalazla si¢ na trzecim
miejscu pod wzgledem ogélnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie w 2019
roku. Mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat odnotowano spadek w tym

zakresie — w porownaniu do 2017 roku 0 23%. Szczegotowe dane przedstawia wykres 22.
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Wykres 22. Liczba rodzin, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow okresowych
z tytulu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019. Mozna zauwazyd,
ze w omawianym okresie liczba 0s6b zmniejszyta sie, bowiem w 2019 roku zasitek przyznano
17 osobom, czyli o 41% o0s6b mniej w poréownaniu do roku poprzedniego
i jednoczesnie o 33% mniej wzgledem roku 2017. Szczegdtowe dane tym zakresie przedstawia
tabela ponize;j.

Tabela 13. Zasitek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2015 2015

liczba 0s6b
kwota $wiadczen (zt) 24511 18 844 14 177
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gmina Jasto przystapita do realizacji Projektu ,,Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej — edycja 2021” finansowanego ze $srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.
Program adresowany jest do:

e dzieci ponizej 16 roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$ci statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji;

e 0s0b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych albo orzeczenie
réwnowazne do wyzej wymienionego, ktore wymagaja asystenta w wykonywaniu
codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Ustugi asystenta w szczegolnosci opieraja si¢ na pomocy asystenta w:
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a) wyjsciu, powrocie lub dojazdach w wybrane przez uczestnika Programu miejsce
(np. dom, praca, placowki oswiatowe 1 szkoleniowe, Swigtynie, placowki stuzby
zdrowia 1 rehabilitacyjne, gabinety lekarskie, urzedy, znajomi, rodzina, instytucje
finansowe, wydarzenia kulturalne/rozrywkowe/spoteczne/ sportowe itp.)

b) zakupach, z zastrzezeniem aktywnego udziatu uczestnika Programu przy ich realizacji,

C) zalatwieniu spraw urz¢dowych,

d) nawigzaniu kontaktu/wspolpracy z réznego rodzaju organizacjami,

e) korzystaniu z dobr kultury (tj. muzeum, teatr, kino, galerie sztuki, wystawy itp.),

f) wykonywaniu czynnos$ci dnia codziennego — w tym przez dzieci z orzeczenie
o niepelnosprawnosci — takze w zaprowadzeniu i przeprowadzenia ich do lub
z placowki oswiatowej>.

Dodatkowo gmina Jasto przystgpita do realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2021. Jest on skierowany do dzieci i 0sob niepetnosprawnych, ktorych opiekunowie
wymagali wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu opieki, a takze
podniesienia swoich umiejetnosci 1 wiedzy w zakresie opieki nad tymi osobami. Wsparciem w
ramach Programu w 2019 roku objeto 12 0s6b dorostych i 9 dzieci.

W 2020 roku Gmina realizowata Program ,Uslugi opiekuncze dla o0sob
niepetnosprawnych”. Jest on skierowany dla 0séb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci
w wieku do 75 lat, a takze dla dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci ze
wskazaniami, tj. koniecznosci statej lub dlugotrwate; opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci
statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji

1 edukacji. Wsparciem objeto 3 osoby.

| Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych zastanych, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
e trudnosci w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych z racji wystepowania barier
osobistych, spotecznych oraz funkcjonalnych;
e niepetnosprawnos¢ pozostajgca jako jeden z gldownych powoddéw udzielania pomocy

spotecznej w Gminie.

Zhttps://www.gminajaslo.pl/dla-mieszkanca/pomoc-spoleczna/asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawne;j-
edycja-2021.
24 Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasle za rok 2019.
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I Korelacje

Obszary szczegdlnie powigzane z dziedzing wsparcia oséb niepelnosprawnych:

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetlosprawnoscig wynikajace z braku umiejgtnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob
po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP;

aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo$¢ 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscia. W zwigzku z tym istnieje powigzanie
skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych ro6zne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspieraé ich zdrowe funkcjonowanie;

ubostwo — wynikajace z niskiej wysoko$ci $wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow;
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ushlug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnos$ci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokos$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

B Cele operacyjne

— Cel operacyjny nr 1 -

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnemu wsparciu oraz
integracji osob niepetnosprawnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Swiadczenie ustug opiekunczych dla 0séb Liczba os6b niepetnosprawnych
niepetnosprawnych. korzystajacych z ustug opiekunczych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba 0s6b niepetnosprawnych
2 niepelnosprawnych, w tym zapewnienie objetych pomoca materialng
pomocy materialnej i niematerialnej. i niematerialng.
3 Udzielenie pomocy materialnej poprzez m.in. Liczba 0s6b ktoérym zostata
dofinasowanie do lekoéw, kosztow leczenia. przyznana pomoc materialna.

Dostosowywanie infrastruktury Gminy
(punktow handlowych, ustugowych,
4 kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, likwidowanie barier

Liczba dziatan zmierzajacych
do dostosowania infrastruktury
gminnej do potrzeb osob

. . niepet h.
architektonicznych. iepetnosprawnyc
5 Rozwdj kompetencji zawodowych Liczba os6b biorgcych udziat
pracownikoéw zajmujacych si¢ obstuga w warsztatach, szkoleniach
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1 wsparciem 0sob niepetnosprawnych, w tym wzmacniajacych kompetencje
pracownikow Urzedu Gminy oraz Gminnego zawodowe.
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle.

Kontynuowanie i poglebianie wspolpracy

o . Liczba dziatan podjetych we
z organizacjami pozarzagdowymi

6 1 S
prowadzacymi dzialalnos¢ na rzecz 0sob i orgamz'aCJ amt
. pozarzagdowymi.
niepelnosprawnych.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, $rodki
europejskie.

Placowki zdrowia, NGO,

GOPS, UG. f e
placowki o§wiatowe.

1.3. Zdrowie psychiczne

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spolecznymi. Podstawowe umiej¢tnosci poznawcze 1 spoleczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umystem
to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w réoznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajg owg roéwnowage i1 moga
wymagaé zmian?,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj

stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo

25 www.psychiatriapolska.pl
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pltynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoteczne, na temat ktérych mozna znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Z udostgpnionych danych wynika, ze ustugi opiekuncze w 2019 roku §wiadczone byty w
25 rodzinach. Zakres §wiadczonych ustug okreslony w decyzjach administracyjnych byt
zgodny z oczekiwaniami podopiecznych. Wykonawca ustug opiekunczych i specjalistycznych
ushug opiekunczych na terenie gminy Jasto w 2019 roku byt Oddziat Rejonowy Polskiego
Czerwonego Krzyza w Jasle. Wydatki w tym rozdziale zamkngly sie¢ w kwocie —
190 308,50 zt, w tym 59 398,50 zl stanowily $Srodki pochodzace z dotacji na ushugi
specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Od 2020 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle wspotpracuje
ze Srodowiskowym Os$rodkiem Pomocy Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla
dzieci i mlodziezy w Jasle. Osrodek $wiadczy pomoc w zakresie psychoterapii, terapii
psychologicznej dzieci i mtodziezy do 21 roku zycia oraz konsultacji psychologicznych dla
rodzicow. Porady $wiadczone s3 przez psychologdw, psychoterapeutow 1 terapeutéw

srodowiskowych. Wszystkie §wiadczenia udzielanie sg bezptatnie w ramach kontraktu z NFZ.

| Obszary problemowe

Najwazniejszym obszarem problemowym w dziedzinie planowania strategicznego
w zakresie zdrowia psychicznego jest zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym

0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

I Korelacje

Obszary szczegodlnie powigzane z dziedzing zdrowia psychicznego:

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnos$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace w
peti sil psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapiii szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

o aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 110$¢ 0s0b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci spotecznych
czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i1 bezuzytecznosci pozostaje
w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej warto$ci, a co za tym
idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

e ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob

niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwate
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ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia,

potrafi réwniez skutecznie sparalizowac¢ funkcjonowanie rodziny, jako podstawowej

komorki spotecznej;

e zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup

samopomocowych, psychoterapii, ktérych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow

przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

e przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub

wspoétuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcag przemocy zwigzane jest

z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale

wptywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

B Cele operacyjne

— Cel operacyjny nr 1 -

Zapewnienie dostepnosci opieki dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
zwigkszenie §wiadomosci i wrazliwosci spotecznej w obszarze zdrowia
psychicznego.

L.P.

Zadania

Kontynuowanie wspotpracy GOPS
z Srodowiskowym Osrodkiem Pomocy
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej
dla dzieci i mlodziezy w Jasle.

Prowadzenie kampanii informacyjnych
o dostepnych formach pomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Zwickszanie $wiadomosci spotecznej na
temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady,
spotkania ze specjalistami.

Kierowanie mieszkancow Gminy
z zaburzeniami psychicznymi na zaj¢cia
w Srodowiskowym Domu Samopomocy
oraz umieszczenie 0sob niezdolnych do
samodzielnego funkcjonowania w DPS.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspélpracujace

Wskazniki realizacji celu

Liczba o0so6b, ktorym udzielono pomocy
psychologicznej i psychoterapeutycznej.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Liczba 0s6b skierowanych do SDS/DPS.

Zrodla finansowania
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Placowki zdrowia,

Srodowiskowy Osrodek . )
Y . . Srodki wlasne, budzet
GOPS, UG. Pomocy Psychologicznej , , , .
. . panstwa, $rodki europejskie.
i Psychoterapeutycznej,

NGO, placowki o§wiatowe.

1.4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profes;ji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca pozna¢ przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dzialania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze Kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi mig¢dzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®. Poshugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyzni.
Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln 0s6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln 0s6b.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi Wo6jt Gminy Jasto powotal Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Dziatania podejmowane przez GKRPA w gminie Jasto wynikaja mi¢dzy
innymi z przyjetego uchwatg Nr XXXV/261/2020 Rady Gminy Jasto z dnia 29 grudnia 2020

% Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021
rok. Wéréd zasad og6lnych Programu wyr6zni¢ nalezy:
v'opiniowanie projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Jasto;
v’ inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, innych uzaleznien, w tym narkomanii w zakresie m.in.:
— zwickszania dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i ich rodzin,
— udzielania rodzinom, w ktorych wystepujg problemy uzaleznien i przemocy, pomocy
psychospotecznej i prawne;;

v’ prowadzenie postepowania w stosunku do osdb naduzywajgcych alkoholu;
v’ prowadzenie postepowania w stosunku do 0sob uzaleznionych od alkoholu;

v’ opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
w zakresie zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy Jasto;

v dokonywanie Kkontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy;

v’ wspoldziatanie z organami gminy, instytucjami, zaktadami pracy, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spolecznymi w zakresie promocji trzezwego stylu
zycia i wartoéci abstynenckiej?’.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie mieszkancy gminy Jasto moga uzyskaé

pomoc W przypadku problemu uzaleznienia:

2" Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.
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Osrodek Interwencji Kryzysowej

mamd Placowki ochrony zdrowia —

=1 Poradnia Leczenia Uzaleznien

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w ostatnich trzech latach
zadnej osobie nie udzielono pomocy i wsparcia z powodu narkomanii. W omawianym okresie
wsparcia udzielano osobom uzaleznionym od alkoholu. Mozna zauwazy¢, ze liczba rodzin
korzystajacych z pomocy GOPS z tego powodu utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.
W roku przedmiotowym byty to 22 rodziny, czyli tyle samo co w 2017 roku
ijednoczesnie o 2 rodziny wigcej wzgledem roku poprzedniego. Szczegoétowe dane przedstawia
wykres nr 23.

Wykres 23. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2017-2019

23 A

22
22 -
21 -

20

20 -
19 L T

2017 2018 2019

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie
Jasto, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku Komisja odbyta 31 posiedzen, na ktorych opiniowata

whnioski podmiotow realizujgcych zadania wynikajagce z Gminnego Programu oraz prowadzita
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postepowania w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu?®. W omawianym roku
skierowano na leczenie odwykowe 23 osoby, czyli o 15% mniej niz w roku poprzednim.
Zmniejszyta si¢ rowniez liczba osob, wobec ktérych wystapiono do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podje¢cia leczenia odwykowego — w omawianym okresie 0 30%.
Mozna jednak zauwazy¢, ze wzrosta liczba osob, ktore skierowano do biegltych o uzyskanie
opinii o stopniu uzaleznienia od alkoholu — z 11 w 2018 roku do 19 w 2019 roku. Dane
dotyczace poszczegbdlnych dziatan GKRPA w gminie Jasto w latach 2018-2019 przedstawia
tabela ponize;j.

Tabela 14. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w gminie
Jasto w roku 2018 i 2019

2015 | 2019

liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjgto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej

od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu 27 23
w placowce leczenia uzaleznienia
liczba 0s6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 10 7
o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego
liczba 0sob, ktore skierowano na badanie przez biegtych w celu 1 19

wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

Zrédto: Raport o stanie Gminy Jasto za 2018 i 2019 rok

Na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w 2019 roku przeznaczono kwote 127 000 zt, z czego w najwiekszym zakresie
finansowana byla dziatalno$§¢ profilaktyczno—edukacyjna, m.in. realizacja programow
profilaktycznych, czy organizowanie =zaje¢ sportowych. Dodatkowo ze $rodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ dziatan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii finansowane byty spektakle profilaktyczne realizowane we wszystkich szkotach

na terenie gminy Jasto?®.

| Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy danych wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami uzaleznien;
e utrzymujaca si¢ na stalym poziomie liczba rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia

GOPS z powodu alkoholizmu;

28 Raport o stanie Gminy Jasto za 2019 rok.
2 Raport o stanie Gminy Jasto za 2019 rok.
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e wzrost liczby 0sob, ktore skierowano na badanie przez biegtych w celu wydania opinii

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

| Korelacje

Obszary szczegdlnie powigzane z dziedzing profilaktyki i rozwiazywania
problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych:

e wspieranie rodziny — przede wszystkim w konteks$cie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pehlienie rdl rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypehnianie funkcji opiekunczo—wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku
np. zon alkoholikow czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawno$ci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0oso6b uzaleznionych czg¢sto
nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkoéw
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia
somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej. Zagrozeniem sg takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajacych §rodki psychoaktywne;

e ubodstwo — matzonkowie i najblizsi os6b uzaleznionych czesto do$wiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen
czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do marnowania wsparcia w
ramach pomocy spotecznej;

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej tracg zdolnos$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i1 maja ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia;

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo cze¢ste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym;

e zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

B Cele operacyjne
— Cel operacyjny nr 1 -
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Budowanie skutecznego systemu pomocy terapeutycznej oraz wsparcie
dziatalno$ci grup samopomocowych dla os6b uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych i ich rodzin.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Liczba podjetych dziatan majacych
1 Monitorowanie i diagnozowanie probleméw na celu monitorowanie
uzaleznien na terenie Gminy. i diagnozowanie probleméw
uzaleznien.
Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
P . y . J . Liczba rodzin, ktorym udzielona
2 z problemem uzaleznienia po przeprowadzaniu .
o, . zostata pomoc materialna.
wywiadow srodowiskowych.
Wspoéltpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie  Liczba dziatan podjetych w ramach
3 pomocy osobom uzaleznionym i cztonkom ich ~ wspolpracy miedzyinstytucjonalne;j
rodzin w obszarze leczenia uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.
Motywowanie 0so6b uzaleznionych
N 1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii Liczba 0s6b wobec, ktérych podjete
W plac()wkach leczenia odwykowego typu Zosta}y roZmowy motywuj ace.
stacjonarnego i ambulatoryjnego.
Prowadzenie szkolen dla cztonkéw Gminnej . _
.. . . , Liczba uczestnikow
Komisji Rozwigzywania Problemow . ,
.. zorganizowanych szkolen z zakresu
Alkoholowych i innych grup zawodowych . .. : .
5 . . X profilaktyki i rozwigzywania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania , L,
\ ., problemow uzaleznien.
problemow uzaleznien.
KieroYvanie d(.) sg - wnioskéw © .zobowiqz.anie Liczba wnioskéw skierowanych
6 0s0b uzaleznionych do podjecia leczenia do sadu
odwykowego. .
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
UG, placowki ochrony zdrowia, Srodki wtasne, $rodki
OISR ELNREY NGO. europejskie, NFZ.

— Cel operacyjny nr 2 —
Rozwijanie dziatalno$ci w zakresie profilaktyki uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Przeprowadzanie w placéwkach oswiatowych Liczba uczestnikow
1 programo6w profilaktycznych rekomendowanych programow
rekomendowanych przez PARPA, ORE, profilaktyki.
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KBdsPN, IPiN zwigzanych z tematyka
uzaleznien.

Organizowanie warsztatow i innych form
2 edukacyjnych uwzgledniajacych zagadnienia
dotyczace uzaleznien.

Liczba uczestnikow warsztatow
i innych form edukacyjnych.

Realizowanie szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla

sprzedawcow dotyczacego konsekwencji . C ,
P Yezaceg ] Liczba wlascicieli punktow

h Inych i spot h .
PrawRych, mota Tyeh 1 Spoteczilye sprzedazy napojow alkoholowych

3 wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu, przy szczeg6lnym uwzglgdnieniu
tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

oraz sprzedawcow objetych
szkoleniami.

L L Liczba 0s6b uczestniczacych
Kontynuowanie dziatalno$ci sportowo— ey

4 - . ) W zajeciach sportowo—
rekreacyjnej na terenie Gminy. AJRCIACT SPOTIOWO
rekreacyjnych.
Zwigkszenie dostepnosci do form pomocy Liczba dzieci i mlodziezy objetych
5 srodowiskowej i socjoterapeutycznej dla dzieci pomoca srodowiskowg
1 mlodziezy. 1 socjoterapeutyczng.
Prowadzenie dziatan promujacych wsrod dzieci Liczba uczestnikow dziatan
6 1 mlodziezy zdrowy styl zycia, wolny promujacych zdrowy styl zycia
od uzaleznien. 1 zycie wolne od uzaleznien.
Realizacj tatd filakt h dla
ca lzaC_J a’warsz A PR sznyc' Liczba rodzicéw biorgcych udziat
7 rodzicow dotyczacych zapobiegania .
A w warsztatach profilaktycznych.
uzaleznieniom.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet
NGO, UG. panstwa, srodki
europejskie, NFZ.

GOPS, GKRPA, placowki
o$wiatowe.

— Cel operacyjny nr 3 —
Promowanie zdrowego stylu zycia oraz upowszechnianie informacji
o dostepnych formach pomocy w przypadku wystapienia problemu uzaleznien.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
1 spotecznych mieszkancow Gminy w zakresie Liczba udostgpnionych informacji.
czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
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uzaleznieniom poprzez nNp. umieszczanie
informacji na stronie internetowej Gminy.

. . . Liczb iko
Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy 1625a Pracownixow pomocy

. g , spotecznej 1 placowek oswiatowych
spotecznej oraz pracownikdéw placowek P 1P s

2 . . . . ) uczestniczacych w szkoleniach
oswiatowych w zakresie przeciwdziatania . C
s w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom. .
uzaleznieniom.
Opracowywanie i upowszechnianie Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno—edukacyjnych materiatéw informacyjno—
3 dotyczacych mozliwych form pomocy w edukacyjnych dotyczacych mozliwych
przypadku doswiadczenia problemu form pomocy w przypadku
uzaleznienia. doswiadczenia problemu uzaleznienia.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
NGO, UG, placéwki : . , :
GOPS, GKRPA. o$wiatowe, placowki ochrony SO TG g

zdrowia. europejskie, budzet panstwa.

1.5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie moéwi, ze: ,, przemoc
W rodzinie nalezy rozumieé jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob
wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub

psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocq”.
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Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy istotne jest podejmowanie
interwencji socjalnej i psychologicznej, niezaleznie od mozliwo$ci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie
Jasto zajmuje si¢ Gminny Zespol Interdyscyplinarny. Jego cztonkowie dziatajg w oparciu
0 porozumienia zawarte miedzy Wojtem Gminy Jasto a podmiotami, ktorych przedstawiciele
wchodza w sktad Zespotu. Ponadto GZI realizuje dziatania okre§lone w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Jasto na lata 2021-2025 przyjetym Uchwatag Nr XXXV/264/2020 Rady Gminy Jasto.
Implementowanie Programu ma na celu ,tworzenie systemu skutecznego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zmniejszenie zjawiska przemocy i zwigkszenie skuteczno$ci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie”*°.

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. Prace w grupach roboczych prowadzone sa w zaleznos$ci od
potrzeb zglaszanych przez GZI. Do zadan grup roboczych nalezy w szczegolnosci:

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;

e monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy;

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodziny, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Czynnikami gwarantujagcymi wilasciwg realizacj¢ Programu s3: poparcie dziatah
1 wspolpraca z samorzagdem gminnym, dobra znajomo$¢ Srodowiska przez pracownikow
socjalnych, efektywna wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy Jasto oraz poza nim,
otwarto$¢ 1 che¢ wspotpracy specjalistow, silne wigzi rodzinne, a takze che¢é zmiany
1 wyjscia z kryzysu.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie mieszkancy Gminy mogg uzyskac¢ pomoc

i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie:

30 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Jasto na lata 2021-2025.
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Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
— ]

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Placéowki ochrony zdrowia
Placowki o§wiatowe
I_ 1

Gminny Zespol Interdyscyplinarny

— 1
Komenda Powiatowa Policji

| J

Z udostepnionych danych wynika, ze w ostatnich trzech latach liczba rodzin,

—
—
—
1

[T [T (]

w ktorych wystepuje zjawisko przemocy ulegla zmniejszeniu, bowiem w 2019 roku
odnotowano 33 rodziny, czyli o 3 mniej w porownaniu do roku poprzedniego i 0 8 mniej
wzgledem roku 2017. Dostrzegalna jest zatem pozytywna tendencja w tym obszarze.

Wykres 24. Skala przemocy w rodzinie — liczba rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2017-2019
81 -

41 36 33
27 -
9 -
3 -
1

2017 2018 2019

Zrédlo: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadanh wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatan pomocowych wobec 0sob
i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie — dane za lata 2017-2019

Znacznym wahaniom w tym okresie podlegata liczba osob dotknietych przemoca
w rodzinie. W 2017 roku ogét osob doswiadczajgcych przemocy ksztattowat sie na poziomie
43 0so6b, z kolei w roku nastepnym liczba ta gwattownie wzrosta do 80, czyli zwigkszyta si¢
0 95%. Rok podzniej spadta do wartosci 41. Mozna zauwazy¢, ze na dostrzegalne zmiany
w omawianej kwestii miata wpltyw przede wszystkim zwiekszona w 2018 roku liczba dzieci.

Szczegotowe dane przedstawia tabela ponizej.
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Tabela 15. Dane dotyczace liczby osob dotknietych przemoca na przestrzeni lat 2017-2019

liczba 0sob objetych pomoca GZI 2017 2018 2019

ogoltem
w tym Kkobiety 37 41 30
W tym mezczyzni 6 11 3
w tym dzieci 0 28 7

Zrédlo: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dzialan pomocowych wobec osob
i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie — dane za lata 2017-2019

Ponizej zawarto dane dotyczace liczby oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosuja przemoc w rodzinie. W 2017 roku byto to 41 osob, w tym 7 kobiet 1 34 m¢zczyzn.
W roku nastgpnym ogodlna liczba podejrzanych o stosowanie przemocy spadta o 20%, z kolei
w 2019 roku utrzymywata si¢ na takim samym poziome (33 osoby). Mozna zauwazyc¢,

ze przewazajaca czes$¢ osob podejrzanych o stosowanie przemocy stanowig mezczyzni.

Tabela 16. Liczba osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie
w latach 2017-2019

liczba oséb objetych pomoca GZI 2017 2018 2019

ogotem
w tym kobiety 7 1 1
w tym mezczyzni 34 32 32

Zrédlo: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatan pomocowych wobec 0sob
i rodzin uwiktanych w problem przemocy w rodzinie — dane za lata 2017-2019

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Realizuja oni procedurg¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspoltpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie te] procedury nastgpuje przez wypelnienie formularza
»Niebieska Karta — A” w przypadku powzi¢cia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca §wiadkiem przemocy

W rodzinie.
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W 2019 roku do Przewodniczacego Gminnego Zespotu wplyneto 31 formularzy
,Niebieska Karta — A” wszczynajacych procedure. Wsrdd nich jedna byta zatozona przez
przedstawiciela Oswiaty, 4 przez przedstawiciela jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,
natomiast pozostate 26 Kart zatozonych bylo przez Policje. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
mozna zauwazy¢ spadek liczby wypelionych formularzy w tym obszarze — 0 28%.
Szczegotowe dane przedstawia wykres ponize;j.

Wykres 25. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wszczynajacych procedure
w latach 2017-2019

81 -
43 36 31
27 -
9 -
3 -
1 -
2017 2018 2019

Zrédlo: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatan pomocowych wobec 0sob i rodzin
uwiktanych w problem przemocy w rodzinie — dane za lata 2017-2019

W 2019 roku powotano 27 grup roboczych w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan
i pracy w indywidualnych przypadkach. Dziatania grup roboczych polegaja najczeSciej na
monitorowaniu sytuacji rodzin przez dzielnicowego i pracownika socjalnego, informowaniu
o mozliwo$ciach udzielenia pomocy, kierowaniu osoéb podejrzanych 0 stosowanie przemocy
a naduzywajacych alkoholu do GKRPA lub na terapi¢ odwykowa, kierowaniu do Sadu
Rejonowego — Wydziat Il Rodzinny i Nieletnich pism o wglad w sytuacj¢ rodzin, w ktorych
sa matoletnie dzieci, kontaktach z kuratorem, zapewnieniu dzieciom z rodzin dotknigtych
przemocg w rodzinie dostepu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej, motywowaniu
sprawcow przemocy do udziatu w programie korekcyjno—edukacyjnym, czy podjecia leczenia
odwykowego.

Osobom dotknigtym przemocg proponowano m.in. pomoc i wsparcie asystenta rodziny
oraz kierowano do Poradni Psychologiczno—Pedagogicznej. Ponadto w 2019 roku stworzono
warunki umozliwiajagce osobom  dotknigtym przemoca w rodzinie otrzymanie
w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych, poprzez zapewnienie tymczasowego schronienia

rodzinom w kryzysie w mieszkaniu socjalny na terenie Gminy.

| Obszary problemowe
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W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy danych wyrézniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
o funkcjonowanie stereotypu nakazujgcego utrzymywanie w tajemnicy faktu doznawania
przemocy w rodzinie, ktory jest najczgstszym czynnikiem powstrzymujacym reakcje
zarowno osoby doznajacej przemocy oraz innych ludzi (sgsiadow, dalszych krewnych,

policjantow).

| Korelacje

Dziedziny szczegdlnie powigzane z obszarem przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

e Wwspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, uslugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wplywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowal wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i1 jednocze$nie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie;

o aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracj¢ miedzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplyna¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie;

e ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznos$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wptywu
na otaczajacg rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie;

o edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia

w rodzinie, ksztattowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
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o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszacag swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna
petié¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej
mozliwo$¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia;

e ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujgce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwickszy si¢ skuteczno$¢

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

J Cele operacyjne
— Cel operacyjny nr 1 -
Podejmowanie dziatan stuzacych pogtebieniu wrazliwos$ci oraz

Sswiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie przemocy w rodzinie.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

. Liczba dziatan podjetych |
Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska tozba Czlatan pocyelychi w csi

1 . diagnozy zjawiska przemoc
przemocy w rodzinie. gnozy 2| . P y
w rodzinie.
Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicow w celu podnoszenia Liczba rodzicow uczestniczacych
2 ich kompetencji wychowawczych oraz w spotkaniach informacyjno—
promowania metod wychowawczych bez edukacyjnych.
uzycia przemocy.
. . , Liczba pracownikow instytucji
Organizowanie szkolen z zakresu . .
. .. publicznych uczestniczacych
3 przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla o .
racownikow instytucji publicznych W spotkaniach informacyjno-
P ytueji p e edukacyjnych oraz szkoleniach.
4 Organizowanie lokalnych kampanii Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy w rodzinie. spotecznych.
5 Rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej Liczba podjetych dziatan na rzecz

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

przeciwdziatania przemocy
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na

W rodzinie przy wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.
Realizowanie programow rekomendowanych

6 skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesniczej w placowkach oswiatowych.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Realizacja dziatan majacych na celu
podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat
7 przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystgpowanie tego
problemu.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie.

§ Wadrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

NGO, GKRPA, UG, KPP,

GOPS, GZI. s e
placowki oswiatowe.

Srodki wtasne, budzet panstwa.

—Cel operacyjny nr 2 —

Koordynowanie dziatan stuzacych budowaniu skutecznego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b dos§wiadczajacych przemocy

Bezposrednia pomoc osobom .. \ .
w rodzinie, ktorym zostata udzielona

w sytuacji doswiadczania przemocy
1 wrodzinie, w tym interwencja kryzysowa,
udzielanie schronienia, pomocy
finansowej, psychologicznej i prawnej.

bezposrednia pomoc na przyktad

W postaci interwencji kryzysowej,

schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy

inie w Int i kolportaz . . .
w rodzinie w Internecie oraz kolportaZ Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych

2 teriatow inf jnych dot h . . .
SR e S e z zakresu przeciwdzialania przemocy.

form specjalistycznej pomocy mozliwej
do uzyskania w sytuacji wystgpienia
problemu.

Udzielanie pomocy w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Liczba uruchomionych procedur
,»Niebieskie Karty”.
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Organizacja szkolen dla pracownikéw

ochrony zdrowia oraz placowek Liczba uczestnikéw szkolen w zakresie
4 oswiatowych w zakresie przepisow prawa przepisow prawa regulujacych
regulujacych problematyke przemocy problematyke przemocy w rodzinie oraz
w rodzinie oraz procedury procedury ,,Niebieskie Karty”.
,Niebieskie Karty”.
Motywowanie do udziatu w programach Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
5 korekcyjno—edukacyjnych wobec 0sob motywowanych do udziatu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno—korekcyjnych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
GOPS, GZI. NGO, GKRPA QG, KPP, Srodki wirasne, budzet
placowki o$§wiatowe. panstwa.

1.6. Aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos¢ 1 integracja spoleczna seniorow stanowia niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni 1 korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne Zrddlo nauki dla mlodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby oséb
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior przez
reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby
aktywnej, sprawnej 1 bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko starzejgcego si¢ spoteczenstwa ma miejsce zarOwno
w Polsce, jak 1 w wigkszo$ci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg konieczno$¢

intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia i integracji senioréw. W 2019 roku
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osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 19,3% wszystkich mieszkancow gminy Jasto,
co 0znacza wzrost w stosunku do 2017 roku o0 0,9 pp.

Wykres 26. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
Gminy na przestrzeni lat 2017-2019
19,5% - 19,3%

19,0%
18,5%

18,0%

17,5%

2017 2018 2019
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej,
ktorym przyznano $wiadczenie wyniosta w 2019 roku 53 osoby. Wickszo$¢ sposrod nich
stanowily kobiety — byto ich 36, natomiast korzystajacych ze wsparcia m¢zczyzn — 17.
W omawianym roku ogdlna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy
spotecznej w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 2 osoby, natomiast wzgledem 2017
roku o 8 0s6b. Zatem na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna dostrzec tendencje wzrostowa
w 0gollnej liczbie osob w wieku poprodukcyjnym, ktére korzystaty z pomocy Osrodka.
Z danych wynika ponadto, ze z pomocy spotecznej korzysta znacznie wigcej kobiet niz
mezezyzn.

Wykres 27. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej,
ktéorym przyznano $wiadczenie na przestrzeni lat 2017-2019

60 -
51 53
" o 38 36
40 - 34
30 -
20 - 17
1 13
0 . .
2017 2018 2019
kobiety . meZczyZzni ogotem

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w zyciu
codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
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w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZz Gminy, gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze S$rodkéw wilasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodow
z innych tytutow), badz przez rodzin¢ osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z O$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie®!.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, Osrodek wydawal decyzje o skierowaniu do
Domoéw Pomocy Spotecznej 1 odptatnosci za pobyt dla osob w podesztym wieku. Pracownicy
socjalni kompletowali dokumenty niezb¢dne do uzyskania skierowania i umieszczenia
w DPS. W 2019 roku GOPS poniost odptatnos¢ za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
19 mieszkancow na taczng kwote 518 850 zt. Mozna zauwazy¢, ze liczba 0sob umieszczonych
W DPS na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegta zmniejszeniu. Szczegétowe dane dotyczace
liczby 0s6b oraz odptatnosci za pobyt w DPS na przestrzeni lat 2017—2019 znajduja si¢ w tabeli
ponizej.

Tabela 17. Odptatnosé Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni
lat 2017-2019

207 | 2018 | o010
liczba oso6b 24 22 19

kwota $wiadczen (zl) 579 522 566 904 518 850
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie Gminy realizowany jest rowniez Projekt pt.: Sie¢ Klubow Seniora na terenie
Gminy Jasto. W jego ramach dziatalno$¢ prowadzi Klub Seniora w Wolicy, Chrzastowce,
Trzcinicy i Warzycach.  Celem  projektu  jest  zwigkszenie  dostgpnosci
do wustug spolecznych w szczegdlnosci uslug Srodowiskowych 1 opiekunczych
w zakresie przeciwdzialania osamotnieniu i1 marginalizacji 80 potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu seniorow. W ofercie Projektu znajdujg si¢ m.in. spotkania
edukacyjne, warsztaty artystyczne, zajecia aktywizujace ruchowo, warsztaty wizazu oraz

poradnictwo i doradztwo psychologa®.

31 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
32 https://www.gminajaslo.pl/gmina/projekty-unijne/6-klub-seniora.html
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Ponadto gmina Jasto realizowata w 2020 roku Program Wspieraj Seniora i w 2021 roku
rowniez przystgpita do jego realizacji. Innowatorski Projekt — Teleaniol Jasielski — ustugi
sgsiedzkie i teleopieka dla 0sob starszych niesamodzielnych skierowany jest do:

v’ 0s0b zamieszkatych na terenie Gminy,

v" po 60 roku zycia, w tym 0soOb niepetnosprawnych, ktorych stan zdrowia nie wymaga
leczenia w warunkach szpitalnych, uniemozliwia jednak samodzielne funkcjonowanie,

v 0s6b samotnych lub 0s6b w rodzinach, ktérych cztonkowie rodziny nie mogg $wiadczy¢
odpowiedniej pomocy.

W ramach Projektu realizowane sg ustugi opiekuncze (ustugi sasiedzkie) —
przeprowadzane w miejscu zamieszkania przez osob¢ niespokrewniong z najblizszego
otoczenia — polegajagce na pomocy osobie starszej w podstawowych czynnos$ciach domowych
i zyciowych. Druga forme stanowi Teleopieka — ustuga realizowana przy zastosowaniu opasek
zycia — w momencie zagrozenia zycia lub zdrowia senior naciska przycisk na opasce
11aczy si¢ z ratownikiem, ktory zapewnia odpowiednig pomoc: np. wezwanie karetki pogotowia

lub osoby z najblizszego otoczenia®.

| Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e zagrozenie izolacjg spoleczng 1 samotnoscig osob starszych;
o staly wzrost na przestrzeni lat udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie

ludnosci.

I Korelacje

Dziedziny szczegolnie powigzane z obszarem aktywnosci i integracji senioréw:
e wsparcie oséb niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postepujgce ograniczenie peinej sprawnosci
1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢ zapewnienia adekwatne;j
pomocy;
e zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen

psychicznych typowych dla 0s6b w podesztym wieku np. zespoty otepienne, demencja itp.,

33 https://www.gminajaslo.pl/wazne-informacje/597-dodatkowa-rekrutacja-do-projektu-teleaniol-jasielski-uslugi-
sasiedzkie-i-teleopieka-dla-osob-starszych-niesamodzielnych.html
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wskazane sg dzialania realizowane we wspoétudziale z placéwkami ochrony zdrowia w
zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia, w szczegolnosci
w zakresie dostepnych ustug;

e zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na roéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotéw leczniczych
oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby w jej srodowisku
naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;;

e wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami 0 ogromnym potencjale, posiadaja wiedze
1 doswiadczenie

potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

B Cele operacyjne
— Cel operacyjny nr 1 —

Rozszerzenie dziatalno$ci na rzecz aktywizacji i integracji spotecznej seniorow.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Kontynuowanie dziatalno$ci Sieci Klubow Liczba os6b korzystajacych
Seniora. z Klubu Seniora.
Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na
9 celu rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci Liczba senioréw uczestniczacych
senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty w zajeciach edukacyjnych.
komputerowe).

Kontynuowanie zaje¢ rekreacyjno—sportowych
3 oraz kulturalnych o charakterze integrujacym
dla os6b starszych.

Liczba senioréw uczestniczacych
w zaj¢ciach rekreacyjno—
sportowych oraz kulturalnych.

Utatwianie dostepu do informacji przydatnych
dla senioréw (m.in. o dostepnych ustugach dla
0s0b starszych) poprzez prowadzenie

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancoéw publikacji

4 ogolnodostepnych serwiséw internetowych, i informacji przydatnych dla
wydawanie informatoréw oraz seniorow.
rozpowszechnianie ulotek, broszur.
5 Monitorowanie sytuacji zyciowej i potrzeb Liczba senioréw objetych
Seniorow. monitoringiem.
Liczba dziatan podjetych we
6 Zacie$nianie wspotpracy instytucji i organizacji wspotpracy z organizacjami
dzialajacych na rzecz osob starszych. pozarzagdowymi na rzecz osob
starszych.
Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez Liczba dzieci 1 mlodziezy
7 organizowane zaje¢ edukacyjno—informacyjnych bioracych udziat w zajeciach

dla dzieci i mtodziezy dotyczacych
starzenia si¢ 1 staro$ci.

informacyjno—edukacyjnych.
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| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ws:(;?)ggltl}lqce Zrédta finansowania
NGO, placowki . . . ,
GOPS, UG. oéwiatowe, BP, Klupy ~ >rodki wiasne, budzet patistwa,
Seniora, GOK. srodki europejskie.

— Cel operacyjny nr 2 —
Budowanie wieloaspektowej sieci wsparcia lokalnego na rzecz poprawy warunkéw
1 jakos$ci zycia osob starszych.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
Liczba przeprowadzonych dziatan
zmierzajacych do dostosowania

warunkoéw mieszkalnych do potrzeb
0sob starszych.

Wprowadzanie udogodnien technicznych
1 utatwiajgcych funkcjonowanie w miejscu
zamieszkania.

Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym obj¢ta pomoca
materialng
1 niematerialna.

Udzielanie pomocy materialnej i
3 niematerialnej osobom w wieku
poprodukcyjnym.

Podniesienie jakosci i dostgpnosci ushug

4 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob 67 G TR AL Bl i

ustugami opiekunczymi.

starszych.
Organizowanie szkolen dla opiekunéw os6b Liczba osob bioragcych udziat
5 . ;
starszych. w szkoleniach dla osob starszych.
. L . Liczba 0s6b biorgcych udziat
6 Monitorowanie liczby udzielanych ustug w Projekcie, ktorzy zostali objeci

w formie opasek zycia. N
monitoringlem.

I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet

GOPS, UG. NGO, KPP, PCPR. , . . o
panstwa, §rodki europejskie.

1.7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa
i spoleczna osob podlegajacych wykluczeniu spolecznemu

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesiecy),
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaro6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia

z systemu pomocy spotecznej), jak rdwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
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psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajgca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez
pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng sytuacja
materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikéw, stopniowo mogg izolowac sig,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogodlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztaltowata si¢ na poziomie 182 rodzin. O skali
problemu bezrobocia §wiadczy to, ze jako powdd udzielenia pomocy i wsparcia, znalazto si¢
ono na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.
Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze liczba rodzin, ktore otrzymujg wsparcie z tego powodu,
na przestrzeni ostatnich trzech lat znacznie si¢ zmniejszyta. Szczegétowe dane przedstawia
wykres nr 28.

Wykres 28. Liczba rodzin, ktéorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych osdb z podziatem na poszczegdlne grupy
wiekowe mozna zauwazy¢, ze W stosunku do 2017 roku zmniejszyla si¢ o 13% liczba osob
bezrobotnych przed 25 rokiem zycia, a takze 0 19% oso6b bedacych po 50 roku zycia —
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy. Przewazajaca czg$¢ osob

bezrobotnych stanowig osoby powyzej 50 roku zycia — w 2019 roku ich udziat ksztattowat si¢
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na poziomie 23% w og6lnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Szczegotowe dane
w tym zakresie prezentuje tabela ponize;.

Tabela 18. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Gminy w latach 2017-2019
(z podzialem na wiek)

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
kategoria wiekowa

liczba 0so6b % liczba 0s6b % liczba os6b %
ogotem 100 741 100 695 100

do 25 roku zycia 95 12 82 11 83 12
powyzej 50 roku zycia 199 25 178 24 161 23

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Z uzyskanych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2017-2019 zmniejszyta si¢ ogdlna
liczba rejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy, a wigkszy odsetek osob bezrobotnych
stanowig kobiety (w 2019 roku — 60%). Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do
czynienia w przypadku osoby zarejestrowanej w Urzgdzie Pracy jako bezrobotnej przez okres
powyzej 12 miesigey. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz $§wiadczy albo o braku checi
podjecia pracy albo o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. W stosunku do 2017 roku
zauwazalny jest spadek osob dtugotrwale bezrobotnych w gminie Jasto — 0 25%, jednak nalezy
zawazy¢, ze udziat osob dhugotrwale bezrobotnych utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie. Szczegdtowe dane dotyczace osob bezrobotnych w Gminie przedstawia kolejna
tabela.

Tabela 19. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie — w podziale na ple¢ oraz
liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych na przestrzeni lat 2017-2019

31 grudnia 2017 | 31 grudnia 2018 | 31 grudnia 2019
wyszczegolnienie

liczba 0s6b % liczba 0s6b %  liczba oséb %

ogobtem 812 100 741 100 695 100

kobiety 494 61 448 60 420 60

mezczyzni 318 39 293 40 275 40

zarejestrowar.u .12 m-cy | 539 66 414 56 400 58
dtuze;j

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Dostrzegalna jest réwniez pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang wskaznika
bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek
liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby
0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdétem. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2019

roku obserwowany jest jego znaczny spadek - z 73% w 2017 roku
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do 66% w 2019 roku. Jednak nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku,
utrzymuje si¢ na przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 29. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej
na przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jasle za rok 2019

Instrumentem do przezwycie¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika
socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowa¢ osobe¢
korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Z danych zrodtowych wynika, ze liczba 0s6b objetych
kontraktami socjalnymi na przestrzeni trzech ostatnich lat znacznie spadta —
z 32 w 2018 roku do 2 w 2019 roku. Szczegotowe dane przedstawia wykres ponize;.

Wykres 30. Liczba oséb objetych kontraktem socjalnym na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

| Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzszej analizy danych,
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e utrzymujacy si¢ na stosunkowo wysokim poziomie wskaznik bezrobocia wsrdd
beneficjentow pomocy spotecznej w Gminie;

e znaczny spadek liczby zawartych kontraktow socjalnych;
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o}\’ﬁ‘@
e
e wzrost udzialu oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

zarejestrowanych w Gminie.

| Korelacje

Dziedziny szczegdlnie powigzane z promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodow3 i spoleczna os6b podlegajacych wykluczeniu spolecznemu:

e wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowe;j jest szczegdlnie dotkliwa dla osob, ktore
maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotyczg wowczas nie tylko jednostki, ale
roOwniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej wptywa najczescie]
na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do leku, niepewnosci czy
beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny
prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje
W sposob szczegodlny maja wptyw na dzieci w rodzinach;

e ubdstwo — brak pracy i wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na obnizenie poziomu
zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za
powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak
dochoddéw z pracy czgsto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych potrzeb;

e wsparcie os0b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej
liczby ofert pracy skierowanej do 0so6b niepetnosprawnych;

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekscie uzywania natogowych schematéw
roztadowania napig¢cia wynikajacego z do§wiadczenia problemu bezrobocia;

e zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystepowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

e edukacja — w kontekécie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wpltyw na szybki powro6t na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.

B Cele operacyjne

— Cel operacyjny nr 1 -

Podejmowanie dziatan promujacych zatrudnienie i aktywizujace zawodowo osoby
znajdujace si¢ W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu
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Stata wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy
w zakresie: organizacji szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe 0sob bezrobotnych oraz
zwigkszajacych szanse na podjecie lub
utrzymanie zatrudnienia.

Objecie pomocg materialng i niematerialng
rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

Koordynowanie wspotpracy z Powiatowym
Urzgdem Pracy w zakresie: organizowania prac
interwencyjnych, rob6t publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych dla os6b bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjne;j
w zakresie dostepnych form wsparcia
1 aktywizacji 0sob bezrobotnych.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod
0s6b bezrobotnych oraz poszukujacych pracy.

Podnoszenie potencjalu zawodowego poprzez
organizowanie szkolen/warsztatow grupowych
i indywidualnych dla os6b bezrobotnych.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;]
1 zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegolnie osob dlugotrwale bezrobotnych.

Kontynuowanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz os6b
bezrobotnych.

I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne

GOPS.

Podmioty wspolpracujace

PUP, UG, NGO, placéwki

o$wiatowe, pracodawcy 1 inne
instytucje oraz organizacje

Liczba zorganizowanych szkolen
oraz liczba osob biorgcych w nich
udziat.

Liczba rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia objgtych
pomoca materialng i niematerialng.

Liczba osob bioracych udziat
w pracach interwencyjnych,
robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Liczba oséb objetych
poradnictwem zawodowym.

Liczba os6b bioracych udziat
w szkoleniach/warsztatach.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktérymi zostaty
zawarte kontrakty socjalne.

Liczba os6b objetych pomoca
I wsparciem.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

lokalnego rynku pracy.

1.8. Wsparcie osob z problemem ubdéstwa

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych

dotyczacych liczby beneficjentdéw pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy

spotecznej. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez

porownanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez zestawienie dokonujgcych si¢ zmian na
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przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbg 0sob, ktoére uprawniane byty do korzystania

ze $wiadczen ogdlem oraz tych, ktore uprawnione bylty do pomocy z tytutu ubostwa.

W 2019 roku ubostwo jako powéd udzielania pomocy i wsparcia pomocy
spotecznej znajdowato si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin,

ktorym udzielono pomocy. Z tego powodu wsparcie otrzymato 240 rodzin.

Z danych zrédlowych wynika, Ze ogolna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym
zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubéstwa na przestrzeni lat 2017-2019 ulegata
zmniejszeniu. W 2017 roku z tego powodu pomoc otrzymaty 324 rodziny, rok podzniej
287 rodzin, a w 2019 roku 240.

Wykres 31. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu uboéstwa

na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle za rok 2019

W 2019 roku zasitek staty pobierato 101 osob, czyli 0 20% mniej osob niz w 2017 roku.
W przypadku zasitku okresowego, liczba $wiadczeniobiorcOw na przestrzeni ostatnich trzech
lat spadla o 17%, a liczba osob, ktorym udzielono zasitku celowego zmniejszyta si¢
z 351 w 2017 roku do 288 w 2019 roku. Zauwazy¢ zatem nalezy, iz struktur¢ przyznanych
zasitkow statych, okresowych i celowych charakteryzuje tendencja spadkowa. Szczegdlowe
dane przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 20. Liczba osob, ktérym przyznano zasilek staly, okresowy i celowy na przestrzeni
lat 2017-2019 (wraz z kwota Swiadczen w zl)

pAN 2018 2019

rodzaj o w » w » w
zasilku ] @ . ota < @ ; ota R @ ; ota
2 o Swiadezen(zt) 2 &  Swiadczen(zt) 2 S  $wiadczen (zh)
zasitek staly 126 586 439 113 554 296 101 517 966
ZELES 254 701 910 238 590 753 212 507 118
okresowy
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zasitek
celowy
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

351 514 409 329 494 531 288 397 072

W 2018 roku uchwata Rady Ministréw ustanowiony zostat wieloletni rzagdowy program
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktéry zastapit dotychczasowy program
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2013-2020. Celem programu jest zapewnienie
positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0s6b dorostych, zwlaszcza osob
starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. Swiadczenia
te realizowane sa w formie positku, §wiadczenia pienigzneg0 na zakup positku lub zywnosci
oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. W ubieglym roku pomoca
objeto uczniow szkél podstawowych, gimnazjum oraz szkot ponadpodstawowych,
a takze dzieci w przedszkolu. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa
w zakresie:

e wsparcia finansowego gmin w wypehlianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

e poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

e ksztaltowania whasciwych nawykow zywieniowych3,

Wsrdéd osob otrzymujacych $wiadczenie W ramach programu ,,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania”, w 2018 roku 200 osobom przyznano $§wiadczenie niepienigzne
(positek) 1 248 osobom $wiadczenie pienigzne (zasitek celowy). Mozna zauwazycé,
ze w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba oséb, ktorym udzielono niepienieznej formy
$wiadczenia zmniejszyta si¢, natomiast skala przyznanych $wiadczen pieni¢znych nie ulegta

zmianie. Dane w tym zakresie przedstawia wykres ponize;j.

34 www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 32. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu wieloletniego
»Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2017-2018 (liczba os6b)
300 +

250 - 248 241 248

200

200 -
150 -
100 -

50 -

0 .
2017 2018

$wiadczenie pieni¢zne (zasilek celowy) ® $wiadczenie niepieni¢zne (positek)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 rok

W 2019 roku $wiadczenie pieni¢zne w ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu”
przyznano 206 osobom — 0 17% mniej niz w roku poprzednim. W przedmiotowym roku
$wiadczenie niepieni¢zne w formie positku otrzymato 171 osob, czyli 0 14% os6b mniej niz
w 2018 roku. Szczegdtowe dane w tym obszarze przedstawia wykres 33.

Wykres 33. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu ,,Posilek
w szkole i w domu” w latach 2018-2019 (liczba oséb)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodow majg mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢,
ze liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaty ten rodzaj pomocy i wsparcia zmniejszyta
sie, a w 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie dodatkéw mieszkaniowych nie otrzymato

zadne gospodarstwo domowe.
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Wykres 34. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Bezposrednio z ubostwem wiaze si¢ problem bezdomno$ci — jest czgsto zardéwno
przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2017 roku bezdomnos$¢ byta powodem udzielania
pomocy w przypadku 6 rodzin, w 2018 o 2 rodziny mniej, z kolei w 2019 —3.

Wykres 35. Liczba rodzin kerzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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| Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy danych, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e ubodstwo jako najczestszy powod korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancoéw
Gminy;

e Ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia
egzystencji;

e ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrod osob dorostych — przyjmowanie
pozycji spolecznej ,,0soby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania spotecznego,

ktoéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.
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I Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubdstwa:

e bezrobocie — czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny oso6b bezrobotnych,;

e niepelnosprawnos$¢ — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

e wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie miodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czgstotliwosci zagrozenia ubdstwem, szczegdlnie trudna
sytuacja dotyczy o0sob starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone
z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych

gospodarstwach domowych;

¢ wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest (niskie)

wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa domowego.

B Cele operacyjne

— Cel operacyjny nr 1 —

Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie skuteczno$ci wsparcia przez . . . .
) . P p Liczba osoéb objetych wsparciem
prace socjalng, ukierunkowang na . L
. g 2 8 q uklerunkowanym na wzmacnianie
wzmacnianie potencjatu osob i rodzin . S .
S . . potencjatu w przezwyci¢zaniu trudnej
W przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji o h s " . .
S S sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
zyciowej z wykorzystaniem ich ., AP
. . uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
Realizacja dziatan majacych na celu Liczba os6b objetych dziataniami
5 wyrownywanie szans edukacyjnych dla majacymi na celu wyréwnywanie szans

dzieci 1 mlodziezy z rodzin dotknigtych
problemem ubostwa.

Organizacja i dofinansowywanie szkolen
3 podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s0b z problem ubostwa.

Rozpowszechnianie wérod mieszkancow
informacji dotyczacych mozliwych form
pomocy W przypadku do§wiadczania

SN

edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z
rodzin ubogich.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b biorgcych w nich udzial.

Liczba rozpowszechnionych informaciji.
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problemu ubdstwa — na stronie
internetowej Gminy.

Inicjowanie wspolpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlgczania
spotecznego i walki z ubostwem.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomiedzy instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi W zakresie wlgczania
spotecznego i walki z ubostwem.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace

GOPS. UG, NG(?, PUP, placowki
oswiatowe.

Zrodla finansowania

Srodki whasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

— Cel operacyjny nr 2 —

Zintegrowanie dziatan wspierajacych o charakterze materialnym, ograniczajacych
skale ubostwa — przy uwzglednieniu wspotudziatu beneficjentow

w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.
L.P.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego
jako df)s:te;p dg sw1adczep pomocy spoieczpej w'celu e st el
1 umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny omoca spoleczna w formie
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem p 43P0 2
\ : . . .. Swiadczen.
wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zyciowe;j.
Udzielanie pomocy w zakresie dozywiania w formie Liczba osob, ktorym
2 zasitkéw na zakup zywnosci oraz w formie pomocy  udzielono pomocy w zakresie
niepieni¢znej. dozywiania.
Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych problemem e uczniow, iy
. . ., zostata udzielona pomoc
3 ubodstwa pomocy w formie stypendiow . .,
S w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych.

1 zasitkow szkolnych.

Liczba 0s6b i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc w formie
zasitkow celowych
i rzeczowych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych problemem

4 ubdstwa oraz zwigzang z tym bezradnoscia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez
udzielanie zasitkow celowych 1 rzeczowych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zroédla finansowania

Srodki wlasne, budzet
GOBS. NE, el panstwa, srodki europejskie.
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— Cel operacyjny nr 3 —
Zwigkszenie partycypacji spotecznej osob doswiadczajgcych problemu ubdstwa.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba dziatan polegajacych na
aktywizacji 1 motywowaniu 0sob
bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 i motywowaniu 0s6b bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie
9 problemu bezdomnosci — przekazywanie
informacji na temat sytuacji os6b bezdomnych
oraz bezposrednia pomoc.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej
na rzecz osob bezdomnych.

Liczba dziatan monitorujacych skale
bezdomnosci w Gminie oraz
sytuacje 0sob bezdomnych.

Monitorowanie skali bezdomnosci oraz
3 ., . .
sytuacji osob bezdomnych na terenie Gminy.

Liczba os6b bezdomnych, ktorym

4 Przekazywanie osobom bezdomnym informacji zostata przekazana informacja
w zakresie dostepnych dla nich form pomocy.  w zakresie dostgpnych dla nich form
pomocy.
5 Wsparcie materialne 0os6b bezdomnych. LG4 CelD e Dimiyel, Ly

udzielone zostato wsparcie.

Dziatania edukacyjno—informacyjne majace na
celu uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
problem bezdomnosci oraz zmotywowanie

do reagowania w przypadku, gdy osoba
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia

Liczba przeprowadzonych
w spotecznosci lokalnej dziatan
edukacyjno—informacyjnych.

(op}

zycia.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
GOPS. NGO, UG, KPP. Srodki wlasne, budzet

panstwa, §rodki europejskie.

1.9. Problem przestepczoSsci

I Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

W 2019 roku w gminie Jasto stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe)
169 przestepstw, €O o0znacza, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano
10 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa

podkarpackiego, a takze znacznie mniejsza od éredniej dla catej Polski®.

3 https://www.polskawliczbach.pl
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Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogotem w
Gminie wynosi 74,70% i jest nieznacznie mniejszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewodztwa podkarpackiego oraz poréwnywalny do wskaznika dla calej Polski®®.

Gmina Jaslo znajduje si¢ w granicach dziatania Komendy Powiatowej Policji
w Jasle. Z udostepnionych danych z Policji wynika, ze na przestrzeni lat 2017-2018 wzrosta
ogolna liczba przestepstw — z 67 w 2017 roku do 104 w 2018 roku, czyli az o 55%. Nalezy
zwr6ci¢ ponadto uwage na wzrost interwencji zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod
wplywem alkoholu, gdyz w 2017 roku na terenie Gminy przeprowadzono 16 interwencji,
a w roku nastgpnym o 75% wiecej. Szczegdlowe dane z obszaru przestgpczosci przedstawia

tabela 21.

Tabela 21. Liczba i rodzaje odnotowanych interwencji i przestepstw na terenie gminy Jasto
w latach 2018-2019

Przestepstwa stwierdzone 2018 2019

Ogolny katalog przestepstw 67 104
Przestepstwa kryminalne 46 58
Przestepstwa przeciwko mieniu 29 39

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 3 6
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 6 14
Kradziez cudzej rzeczy 8 10

Uszkodzenie rzeczy 5 6

Ustawa o narkomanii 8

Przestepstwa gospodarcze 5 19
Przestepstwa drogowe 12 22

Zrédlo: dane udostepnione z Komedy Powiatowej Policji w Jasle

Policjanci KPP uczestniczyli w szeregu roznego rodzaju ogdlnokrajowych kampanii
i akcji m.in. Tydzien Mediacji, Narkotyki i dopalacze zabijajq, Nigdy nie jezdze po alkoholu,
16 dni przeciw przemocy wobec kobiet, Bezpieczna droga do szkoly, Bezpieczne ferie,
Bezpieczne wakacje i inne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow gminy

Jastlo.

| Obszary problemowe

3 Tamze.
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W oparciu o uzyskane dane, wyro6zniono najwazniejszy obszar problemowy
w dziedzinie planowania strategicznego, tj. wzrost ogoélnej liczby przestepstw na terenie Gminy

oraz interwencji zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu.

I Korelacje

Dziedziny szczegdlnie powigzane z obszarem przestepczosci:

e bezrobocie i ubdstwo — dtugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé moze przeniesieniem odpowiedzialnosci
za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustroj/wiadze/ konkretne instytucje;

e wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

e przemoc — przemoc $cisle zwigzana jest z pojeciem przestepczo$ci; przemoc w rodzinie,
ktora nie jest zgtaszana, utwierdza¢ moze sprawcg w poczuciu bezkarnosci;

e uzaleznienia — zar6wno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak i zwigkszeniem

liczby dokonywanych przestepstw pod wptywem $rodkow psychoaktywnych.

| Cele operacyjne
— Cel operacyjny nr 1 —
Zwickszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej Gminy.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa
zar6Wno W miejscu zamieszkania jak
i w miejscach publicznych.

Liczba mieszkancow biorgcych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Podnoszenie kompetenciji organdw . o, ;
p J1 018 Liczba uczestnikow warsztatoOw

2 dziatajacych w obs:zarze bezpieczenstwa ¢ sefaalloh et MRz eTE h Bmpsisaee.
publicznego.
3 Zwiekszenie liczby patroli Policji. Hllezus e ioutel el Lol (7]

drogowych.

Rozpowszechnianie materiatow
informacyjno—edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancow oraz

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno—

mozliwos$ci uzyskania pomocy. sellbaeyinen
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
NGO, GOPS, placowki Srodki wtasne, budzet
UG, KPP. g , , : o
oswiatowe. panstwa, srodki europejskie.
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2. Analiza SWOT

Jedna z najczesciej stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii jest
analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dziatajacych
w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi
w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjal, jakim
dysponuje dany podmiot. Ponizszy rysunek przedstawia sposob definiowania poszczegolnych

grup czynnikow w metodzie SWOT.
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MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne

to przede wszystkim to,
co wyroznia na tle innych.
Sa to te dziedziny
dziatalnosci, ktére tworza
potencjal i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla
instytucji sytuacje. Sg to takie
kierunki dziatalnos$ci, ktore
mogg przynies¢ w przyszlosci
pozytywne, rozwojowe
spolecznie efekty.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania,
ktore ograniczajg sprawnos¢
1 moga blokowac rozwoj
instytucji.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne

to zbidr mozliwych sytuacji

1 procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia

sg postrzegane jako bariery,
utrudnienia 1 mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zakltadanych procesow.

MOCNE STRONY

1. Atrakcyjnos¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym i turystycznym.

2. Podejmowanie dziatan o charakterze
kulturalnym i rekreacyjnym.

3. Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc
W rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

=

S

Wzrost udziatu 0so6b starszych

w ogolnej liczbie ludnosci.

Ujemny przyrost naturalny w 2019 r.
Brak klubow dzieciecych, ztobka.
Wystepowanie problemu bezdomnosci.
Ubostwo jako najczestszy powod
udzielania pomocy i wsparcia przez
GOPS rodzinom zamieszkujagcym
Gming.
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4. Dziatalno$¢ instytucji w obszarze
wsparcia seniorow (m.in. sie¢ Klubu
Seniora na terenie Gminy Jasto).

5. Spadek wskaznika deprywacji lokalnej
na przestrzeni ostatnich lat.

6. Spadek wskaznika bezrobocia oraz
0s0b dhugotrwale bezrobotnych.

7. Spadek liczby 0sob dtugotrwale
pobierajacych §wiadczenie w GOPS.

8. Malejaca liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej.

9. Dostep do pomocy i wsparcia dla 0séb

uzaleznionych 1 doznajacych przemocy

w rodzinie dzigki funkcjonowaniu m.in.

Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow

Spotecznych i Osrodka Interwencji

Kryzysowej.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow

10.

spotecznych mieszkancow.
Aktywnos$¢ wladz samorzadowych
w zakresie ksztaltowania polityki
spoteczne;.

11.

SZANSE

1. Rozwoj turystyki.

2. Rozwdj gospodarczy Gminy.

3. Pozyskanie srodkéw unijnych na
rozwaj.

4. Aktywizacja spoteczna mieszkancow.

5. Poszerzenie oferty zajec¢
pozalekcyjnych dla dzieci i
mtodziezy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
JASLO
lata 2021-2025

6. Wzrost stwierdzonych przestepstw
popetnionych na terenie Gminy.

7. Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdem pod wptywem alkoholu na
terenie Gminy.

8. Brak aktualnej diagnozy probleméw
spotecznych.

9. Woydatki w Gminie przewyzszajace jej

dochody na przestrzeni ostatnich lat.

. Ograniczone mozliwosci finansowe

wspierania dziatalnosci i organizacji
pozarzadowych.

Starzejace si¢ spoteczenstwo Gminy.

. Wazrost zapotrzebowania na osrodki

wsparcia oraz zaktady opiekunczo—
lecznicze dla oséb starszych.

. Zagrozenie izolacjg spoteczng

1 samotno$cig osob starszych.

. Zapotrzebowanie rodzin na opieke dla

dzieci do lat 3.
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6. Szkolenia i podnoszenie kompetencji 5. Wzrost probleméw opiekunczo—

kadry dziatajacej w obszarze wychowawczych w rodzinach,
rozwigzywania problemow zaburzenie wi¢zi rodzinnych.
spotecznych. 6. Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow

7. Dost¢pnos¢ do informacji oraz wymagajacych pomocy instytucjonalne;j.
pomocy w przypadku doswiadczenia 7. Zwigkszenie si¢ poziomu przestgpczosci.
przez mieszkancow problemoéw 8. Przedtuzajace si¢ 1 sformalizowane
przemocy lub uzaleznien. procedury otrzymania dofinansowania.

8. Rozwigzywanie problemow 9. Brak perspektyw na rozwoj instytucji
spotecznych mieszkancow 1 organizacji pozarzagdowych.

we wspoOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

9. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im, dzigki
wspoOtpracy miedzyinstytucjonalne;.

10. Wspolpraca z innymi
spotecznos$ciami samorzadowymi.

3. Misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja rozwiazywania probleméw spotecznych dla gminy Jasto zostata opracowana w
oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow strategicznych i brzmi

nastgpujaco:

Gmina Jasto rozwiqzujgca problemy spotecznosci lokalnej w sposob zrownowazony,
poprzez podejmowanie odpowiednich dzialan administracji samorzgdowej, organizacji
pozarzgdowych i mieszkancow, dostrzegajgca potencjat tkwigcy W mieszkarncach i zasobach;
wspierajgca lokalne inicjatywy, w szczegolnosci: spoteczne,

kulturalne i edukacyjne.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie MISji, w brzmieniu:

Uswiadomienie biezgcej Sytuacji spolecznej oraz wskazanie Kierunkéw zmian
do budowania Gminy w pefni wykorzystujgcej potencjat lokalny, wspierajgcej
mieszkancow, przeciwdzialajqcej roznym formom wykluczenia i marginalizacji,

a takze integrujqcej srodowisko spoteczne.
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4. Zaktadane rezultaty realizacji Strategii

Zaktada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Jasto przyniesie:

v’ stalg 1 pelng diagnoze problemow spolecznych 1 oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

v wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych podmiotéw
niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu 1 wymiany informacji mi¢dzy
tymi podmiotami;

v" poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji;

v zwigkszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancéw i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

v wzrost atrakcyjnosci Gminy jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i seniorow;

v' wzrost aktywnosci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

v'wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spolecznej;

v poprawe dostepu do takich ofert dla 0sob ze szczegdInymi ograniczeniami z racji wieku,

niepetnosprawnosci, dtugotrwalego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

5. Ramy finansowe

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji wskazanych celow w
Strategii jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédlem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki pochodzace
Z budzetu gminy Jasto. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze
przez:

e budzet Wojewody,

e budzet Samorzadu Wojewodztwa,
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e projekty/programy konkursowe w ramach srodkow z Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j,

o $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

e $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

o $rodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy.

Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od

srodkoéw posiadanych przez gming Jasto oraz pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych przyjeto w oparciu o procentowa strukture wydatkow socjalnych

w latach 2018-2019, ktora zostala opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy

spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmian¢ przepisOw, wzrost

wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2020-2025 zastosowano s$rednig wzrostu 2,5% w skali roku

wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Jasle.

Lp. rok

2018
2019
2020

Lp. rok

2021
2022
2023
2024

~N oo o b

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)

3433515
3326 617
7703 790

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej
(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej
(dzial 853)

3792 543
3 887 357
3984 541
4 084 155
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2018
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Lp. rok
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Lp. rok

2018
2019
2020

Lp. rok

2021
2022
2023
2024
2025
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4186 259

Wysokosé srodkéw finansowych w przeciwdzialaniu
alkoholizmowi
i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie narkomani,
85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

120 660
119 317
130 000

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie
narkomani, 85154 przeciwdzialanie alkoholizmowi)

125 358
128 492
131 704
134 997
138 372

Wysokosé srodkéw finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

18193 414
21 031 925
24 847 877

Prognoza wydatkoéw finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

24 828 500
25449 213
26 085 443
26 737 579
27 406 018

6. System wdrazania Strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie

Gminy Jasto mogto by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zostac¢ logistycznie wdrazane

do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowatl nad komunikacja,

motywacjg 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy

rowniez udzial zewngtrznych partneréw spoteczno—gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:
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1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest
Gminny Osrodek Probleméw Spotecznych.
2. Gtownym partnerem w jej realizacji jest gmina Jasto.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narze¢dzia, ktére m.in. maja shuzy¢

systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.
Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacje zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rad¢ Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowey.

7. Monitoring

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz porownaniu ich zgodno$ci z zalozeniami. Dane zebrane i1 opracowane
w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celéw. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okres6w czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komendy Powiatowej Policji,
PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji lokalnych programéow
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezacg oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggnictych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspolpracy z gming Jasto co dwa lata. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos$é

beda stanowi¢ jeden z elementdéw aktualizacji Strategii.
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8. Ewaluacja

8.1. Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
e material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

e ocena trafnhos$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ 1 spojnosci.

8.2. Sposob ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

8.3. Narzedzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno—
ekonomicznych stuzagcych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

e ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analize informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreSlenie
poziomu zalezno$ci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi danymi;

e technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $§wiadczeniobiorcow, ilos¢
ustug);

e narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

8.4. Okres ewaluacji

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje koncowa, ktora begdzie stanowié

obiektywng oceng¢ zatozen, procesu realizacji i1 rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
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e

skutecznos$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

9. Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i1 sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscig
jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow
wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosci z innymi
strategicznymi ustaleniami 1 opracowaniami. Ponadto przyjg¢cie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglednienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie
takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczeg6lnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznos$ci i1 zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéow 1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, bedg mogly by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez

dopuszczalng aktualizacje.

Wnioski I podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Jasto jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia 1 tworzg mozliwos¢
jego uzupelienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak
aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu

pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym
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N2

e

rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zaklada rozszerzenie i

poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdlprace z rdéznymi instytucjami

1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy

0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,

do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oso6b 1 rodzin oraz do ich integracji

ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemoéw spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od  mozliwosci  finansowych.  Bedzie  podlega¢  okresowym  weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoleczno—
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy i przepisami prawa.
Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie, ze
osiggnigcie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

e podejmowaniu dzialan wspierajagcych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancow oraz
scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujgcym warunkéw do
wychowywania dzieci,

e dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania bgda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

e podniesieniu kapitatlu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku publicznego,
ktore swoja dziatalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

e wspieraniu dzialan prospotecznych, woluntarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina—Obywatel,

e promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,
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e doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

e zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundw oséb niepelnosprawnych, chorych
i starszych,

e interdyscyplinarnej i1 wielosektorowej wspotpracy z instytucjami i1 organizacjami
majacymi wpltyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jako$ci zycia mieszkancoOw gminy Jasto,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz grup o0sob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwo$ci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktdre uznane zostaty
za kluczowe, a wiec umozliwiajagce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggnigcie

zatozonych rezultatow.
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