Protokol Nr LXXI1/2024
z LXXII Sesji Rady Powiatu Garwolinskiego,
ktéra odbyla si¢ w dniu 7 lutego 2024 r. o godz. 15"
w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Garwolinie

LXXII Sesj¢ Rady Powiatu Garwolinskiego otworzyt Pan Waldemar Trzaskowski -
Przewodniczacy Rady Powiatu Garwolinskiego, ktéry serdecznie powitat wszystkich zgromadzonych.
Przewodniczacy Rady poinformowal, iz dzisiejsza Sesja zwotana zostala w trybie art. 15 ust. 7 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym na podstawie wniosku Zarzadu Powiatu
Garwolinskiego z dnia 1 lutego 2024 r. (wniosek stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu).

Przewodniczacy Rady stwierdzil, iz w obradach uczestniczy 21 radnych, co stanowi quorum
niezbedne do tego, aby Rada mogla podejmowaé prawomocne uchwaty. Lista obecnosci radnych
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu, natomiast lista obecnosci oséb zaproszonych stanowi zalgcznik
nr 3 do protokotu.

Realizowany porzadek obrad LXIV Sesji Rady Powiatu Garwolinskiego:
1. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Garwolinskiego na lata 2024-2037.

2. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany budzetu Powiatu Garwolinskiego na rok 2024.

Nastepnie przystapiono do realizacji porzadku obrad.

Ad. 1

Podjecie uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu

Garwolinskiego na lata 2024-2037.

Glos zabrata Pani Jolanta Zawadka - Skarbnik Powiatu. Projekt uchwaty dotyczy aktualizacji
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwolinskiego zgodnie ze zmianami planowanymi
w budzecie Powiatu Garwolifiskiego na rok 2024. Ponadto wprowadzone zostang nastgpujace zmiany
w wykazie przedsigwzigc:

— zmniejszenie o kwote 949.034,80 zt do wysokosci 120.965,20 zt srodkéw na realizacj¢ zadania
pn.: ,,.Budowa hali sportowej w Zelechowie”,

— zwiekszenie o kwotg 949.034,80 zt do wysokosci 2.949.034,80 zt $rodkéw na realizacj¢ zadania
pn.. ,Remont hali basenawej przy Zespole Szkdl w Migtnem oraz sali gimnastyczne) przy Zespole
Szkot Nr 2 w Garwolinie”,

— zmniejszenie o kwote 3.759.812,24 zt do wysokosci 23.110.749,55 zt Srodkow na realizacje
zadania pn.: ,Poprawa stanu technicznego drogi powiatowej Nr 1328W na terenie
administracyjnym Gminy Garwolin oraz Gminy Gérzno w powiecie garwolinskim - Poprawa stanu

technicznego”,



- wprowadzenie kwoty 8.183.266 zl na realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 1362W wraz z mostem na rzece Swarzyna w miejscowosciach: Trojanow, Babice, Skruda
na terenie gminy Trojandw - Poprawa bezpieczenstwa na drogach powiatowych”.

Projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Budzetowo - Finansowa Rady

Powiatu Garwolinskiego w dniu 5 lutego 2024 r.

Przewodniczacy Rady poprosit o zadawanie pytan i uwag do projektu uchwaty.

Radni nie wniesli pytan i uwag do przedmiotowego projektu uchwaty.

Kolejno Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie przedmiotowy projekt uchwaty.

W wyniku glosowania Uchwata Nr LXX11/404/2024 Rady Powiatu Garwolinskiego w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwolifiskiego na lata 2024-2037 zostata podjeta
jednogtosnie 21 glosami ,.za” (raport z przeprowadzonego glosowania stanowi zalgcznik nr 4 do

protokotu, natomiast Uchwala stanowi zalgcznik nr 5 do protokotu).

Ad.2

Podjecie uchwaly w sprawie zmiany budzetu Powiatu Garwolinskiego na rok 2024.

Pani Jolanta Zawadka - Skarbnik Powiatu wyjasnita, iz projekt uchwaty Rady Powiatu
Garwolinskiego w sprawie zmiany budzetu Powiatu Garwolinskiego na rok 2024 przewiduje
nastgpujace zmiany:

I.- W planie dochodéw i wydatkow biezacych budzetu:

— wprowadzenie Srodkéw w wysokosci 50.000 zt jako darowizne Spétki DINO POLSKA na ustugi
remontowe na drodze powiatowej Nr 1330W w miejscowosci Gozdzik,

— przesunigcie srodkow w wysokosci 15.127.196,41 zt z 2024 r. na 2025 r. z Rzgdowego Funduszu
Polski Lad na zadanie pn.: ,,Poprawa stanu technicznego drogi powiatowej Nr 1328 W na terenie
administracyjnym Gminy Garwolin oraz Gminy Go6rzno w powiecie garwolinskim™ (w zwiazku
z realizacja zadania w systemie dwuletnim),

— wprowadzenie srodkéw w wysokosci 3.918.367 zt z Rzadowego Funduszu Polski Lad na zadanie
pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej Nr1362W wraz zmostem na rzece Swarzyna
w miejscowosciach: Trojandéw, Babice, Skruda na terenie Gminy Trojanow”,

— zwigkszenie o kwote 240.000 zt wplywdw ze sprzedazy gruntow,

— wprowadzenie Srodkéw w wysokosci 90.244 7zt na dodatkowe zadania o$wiatowe w zwigzku
ze wsparciem dla obywateli Ukrainy,

— wprowadzenie Srodkéw w wysokosci 9.596,31 zI na realizacje projektu Erasmus+ Palermitafiskie
staze uczniodw i nauczycieli z Zespotu Szkét nr 2 w Garwolinie,

— wprowadzenie Srodkéw w wysokosci 394.654,05 zt jako zwrot do budzetu paristwa subwencji

oswiatowej za lata 2020-2021,



zwiekszenie o kwote 21.056 zt do wysokosci 295.776 zt kwoty dofinansowania ze Srodkow
PFRON kosztu rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajgciowe;,
wprowadzenie kwoty 150.471,70 zt na wyplatg odszkodowan w zwiazku z realizacjg drogi

Nr 1328W Garwolin - Gorzno;

2. W planie wydatkow inwestycyjnych budzetu:

wprowadzenie w dziale 700 ,Dziatalnos¢ ustugowa” srodkow w wysokosci 80.000 zi jako
zwickszenie srodkow na sktadke cztonkowska do Zwiazku ,.Garwolifiskie Przewozy Gminno -
Powiatowe”, ktory organizuje transport publiczny na terenie powiatu garwolifiskiego,
zmniejszenie w dziale ,,600 - Transport i facznos¢” w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” o kwote 187.990,61 zt do wysokosci 1.155.537,48 zt $rodkow na realizacje
zadania pn.: ,Poprawa stanu technicznego drogi powiatowej Nr 1328W na terenie
administracyjnym Gminy Garwolin oraz Gminy Gorzno w powiecie garwolinskim”,
wprowadzenie w dziale ,,600 - Transport i tacznos¢” w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” kwoty 163.266 zi na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowe;j
Nr 1362W wraz z mostem na rzece Swarzyna w miejscowosciach: Trojanoéw, Babice, Skruda
na terenie gminy Trojandw”,

zmniejszenie w dziale ,,600 - Transport i tacznos¢” w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze srodkow
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych” o kwote 15.127.196,41 zt do wysokosci 10.399.837,29 zt Srodkow na realizacje
zadania pn. ,Poprawa stanu technicznego drogi powiatowej Nr 1328W na terenie
administracyjnym Gminy Garwolin oraz gminy Gérzno w powiecie garwolinskim”,
wprowadzenie w dziale ,,600 - Transport i taczno$¢” w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze Srodkow
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych” kwoty 3.918.367 zI na realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 1362W wraz z mostem na rzece Swarzyna w miejscowosciach: Trojanéw, Babice, Skruda
na terenie gminy Trojanow”,

zmniejszenie w dziale ,,926 - Kultura fizyczna” o kwotg 949.034,80 zt do wysokosci 120.965,20
zt $rodkéw na realizacje zadania pn.: ,,.Budowa hali sportowej w Zelechowie™,

zwickszenie w dziale ,,926 - Kultura fizyczna” o kwotg 949.034,80 zt do wysokosci 2.949.034,80
zt srodkdw na realizacje zadania pn.: ,,Remont hali basenowej przy Zespole Szkét w Migtnem

oraz sali gimnastycznej przy Zespole Szkot Nr 2 w Garwolinie™.

Projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Budzetowo - Finansowg Rady

Powiatu Garwolinskiego w dniu 5 lutego 2024 r.

Przewodniczacy Rady poprosit o zadawanie pytan i uwag do projektu uchwaty.

Radny Marek Chciatowski zapytal, dlaczego zwracamy subwencje¢ oswiatowa.



Pani Justyna Maszkiewicz Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu powiedziata,
iz w ostatnim czasie pracownicy administracji skarbowej przeprowadzili audyt w kilku placoéwkach
oswiatowych prowadzonych przez powiat, oraz w 2 placowkach dotowanych przez powiat w zakresie
naliczenia subwencji oswiatowej na rok 2000 i 2021. Naliczenie subwencji o$wiatowej dokonywane
jest na podstawie danych wprowadzonych do systemu informacji o$wiatowej na dziefi 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy. System Informacji O$wiatowej (w skrocie SIO)
to elektroniczny centralny zbiér danych oswiatowych zawierajacy dane o szkotach, placowkach,
uczniach i nauczycielach. Weryfikacji podlegaly dane wprowadzone, zatem na 30 wrzesnia 2019
1 2020 r. Audyt obejmowat badanie ilosciowe uczniow na podstawie dziennikoéw lekcyjnych,
poprawnos¢ naliczenia srodkéw na ksztalcenie specjalne na podstawie analizy orzeczen wydanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna, badano réwniez dane dotyczace ilosci wychowankow
korzystajacych z zakwaterowania w internatach na podstawie dziennikow wychowawczych, wplat
za internaty oraz za wyzywienie. Audyt obejmowal dane wprowadzone przez Zespot Szkot
Specjalnych nr 1 w Garwolinie, Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Trzciance i Przyteku
(szkota i internet), Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Sobolewie, Zelechowie oraz Zespdt Szkot
w Migtnem (badano szkoty i internety). Z niepublicznych placowek dotowanych przez powiat
zbadano dane wychowankéw Miodziezowych Os$rodkéw Wychowawczych w Borowiu i Woli
Rowskie;j.

Z przeprowadzonego audytu wynika, ze 4 placéwki oswiatowe wprowadzily niepoprawnie dane
uczniow\wychowankéw, co spowodowalo zawyzenie subwencji os$wiatowej dla powiatu.
Administracja skarbowa zakwestionowata wprowadzenie w internacie wychowanka w Specjalnym
Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Trzciance, ktory na dzien 30 wrze$nia nie korzystat
z zakwaterowania w internacie, poniewaz przebywal na dlugotrwalym zwolnieniu. Zawyzona
subwencja wynosita 40.654,13 zt.

W Zespole Szkot w Migtnem zakwestionowano wprowadzenie do bazy 4 wychowankdw internatu,
co skutkowato zawgzeniem subwencji o kwote 37.928,56 zi.

Ponadto stwierdzono, ze subwencja naliczona na 10 wychowankéw Mtodziezowych Osrodkéw
Wychowawczych w Woli Rowskiej i Borowiu zostata zawyzona o kwote 316.071,35 zl.

Laczna kwota do zwrotu wynosi 394.654,05 z1.

Administracja skarbowa oddalita wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym samorzad Powiatu Garwolifiskiego moze zwrocié nienaleznie pobrang
subwencj¢ do Ministra Finanséw do dnia 9 lutego lub tez moze nie zgodzi¢ si¢ z ustaleniami audytu,
co skutkuje prowadzeniem postgpowania administracyjnego przez Ministra Finansoéw, ktéry wydaje
decyzje o ewentualnym zwrocie subwencji. Samorzad powiatu po wydaniu decyzji przez Ministra
Finanséw moze zaskarzy¢ te decyzje na drodze postepowania sagdowo - administracyjnego, samorzad
powiatu wchodzac w spoér z Ministrem Finansow bedzie musiat w przypadku zwrotu subwencji oprocz

naleznosci gldwnej zwrdci¢ rowniez naliczone od dnia dziewigtego lutego odsetki, wysokoéé odsetek



od naleznej kwoty wynosi okoto 5000 zi miesigcznie. W poprzednich latach samorzad Powiatu
Garwolinskiego wszedl w spér z Ministrem Finansow cale postepowanie zakonczone wyrokiem
trwalo okolo 3 lat, ale nieobarczone byto zaptata odsetek.

Wigkszo$é zawyzonej subwencji dotyczy wychowankéw MOW-6w. Nie jest to sytuacja podobna do
sporu jaki toczylismy przed kilku laty. W poprzednich w kontrolach obowigzywata jedna waga dla
wychowankow osrodkéw, w SIO wykazywano wychowankow, ktorzy zostali skierowani do tej
placowki oraz wychowankéw ktorzy faktycznie juz w nim przebywali. Administracja skarbowa oraz
sady uznaty, ze na wychowanka, ktory fizycznie nie przebywat w osrodku subwencja nie byta nalezna,
Ministerstwo Edukacji widzac problem w catej Polsce dla wychowankow MOW-6w utworzyto 2 wagi
przeliczeniowe, jedna dla wychowanka skierowanego i niedoprowadzonego o wartosci 5 i druga dla
wychowanka korzystajacego z zakwaterowania o wartosci 10. Zakwestionowani w obecnym audycie
wychowankowie to wychowankowie, ktorym sad i dyrektor osrodka udzielili przepustek/urlopowania
do 2 wrzesnia i ktérzy nie powrdcili z tych przepustek do os$rodka. Zgodnie z przepisami dyrektor
Osrodka jest zobowigzany po niepowrocie wychowanka utrzymywac przez okres 4 tygodni miejsce
w osrodku. Po tym okresie, czyli w pierwszych dniach pazdziernika dyrektor wykreslit podopiecznych
z listy wychowankow, wychowankowie ci fizycznie nie przebywali w tym osrodku, Audytorzy uznali,
ze wychowankowie ci powinni zosta¢ przeliczeni waga 5, a nie waga 10. W poprzedniej kontroli
administracja skarbowa wychowankow, ktérzy byli na przepustkach i niepowrotach zaliczata do
wychowankéw korzystajacych z zakwaterowania i przeliczata ich wagg 10. W orzecznictwie NSA,
choé dotyczyto spraw w zakresie wychowankdw liczonych jedng waga wynika, ze sad kierowal si¢
przy wydawaniu wyroku nie procedura przebywania i pobytu wychowanka w osrodkach, nie
wyjasnieniami Ministra Edukacji, lecz samym opisem wagi méwigcym o wychowanku korzystajacym
z zakwaterowania. Niepowracajgcy wychowankowie z przepustek w kilku orzeczeniach sagdowych,
cho¢ nie byli szczegdtowo analizowani w ogole nie zostali zaliczeni do wychowankow osrodkow.
Zdaniem Zespotéw Radcéw Prawnych Starostwa Powiatowego szanse na wygranie sprawy przed
sadem s3 z uwagi na orzecznictwo niewielkie. Istnieje rowniez obawa, ze Minister Finansow i sad
moga uznaé, ze subwencja na tych wychowankéw w ogédle nie powinna zosta¢ naliczona, co w takiej
sytuacji spowodowatoby zwrot srodkéw w wysokosci nie 400 tys., a 700 tys.

Samorzad powiatowy na realizacje zadan edukacyjnych otrzymuje subwencj¢ oSwiatowa i przekazuje
do szkét powiatowych w formie ukfadu wykonawczego, za$ dla jednostek niepublicznych w formie
dotacji. Dotacje zgodnie z uchwafa Rady Powiatu udziefane sa w [2 czgsciach wedfug stanu na dzien
pierwszego danego miesigca. Z posiadanych przez Wydzial Edukacji danych nie jesteSmy w stanie
na tym etapie okresli¢ ilu wychowankow, ktorzy nie powrdcili z przepustek otrzymato dotacje
przeliczong waga 10. W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze na podstawie tego audytu powinnismy
dokonaé¢ kontroli w MOW Borowie i Wola Rowska w celu ustalenia czy wyplacona dotacja

w poszczegdlnych miesigcach nie zostala zawyzona. W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu



na posiedzeniu w dniu 1 lutego br. po zapoznaniu si¢ z calg sytuacjg wnosi o przesuniecie srodkéw
i przekazanie do Ministra Finansow.

Radna Teresa Bak zapytala, na co wydatkowane sa $rodki dotyczace wsparcia obywateli

Ukrainy w zakresie edukacji.
Dyrektor Justyna Maszkiewicz odpowiedziala, ze w zaleznosci od ilosci uczniéw bedacymi
uchodzcami procentowo pokrywamy wydatki zwiazane z wynagrodzeniami pracownikow i biezagcym
utrzymaniem placéwek. Ze srodkéw tych doposazamy pracownie w pomoce dydaktyczne i naukowe.
Radny Marek Chciatowski zapytal, jaka jest przyczyna przesuniecia srodkéw na realizacje
zadania przebudowa drogi powiatowej nr 1319W w miejscowosciach: Wola Rebkowska i Mietne na
terenie Gminy Garwolin.
Skarbnik Jolanta Zawadka odpowiedziata, ze umowa na realizacje zadania podpisana zostala w roku
2023, realizacja w latach 2023 - 2024,

Radna Teresa Bak zapytata, w ktorym planie wieloletnim inwestycji drogowych zaplanowana
byta droga nr 1362W na terenie Gminy Trojandw oraz poprosila o uzasadnienie zmiany wysokosci
srodkow na budowe hali sportowej w Zelechowie.

Starosta wyjasnil, ze koszt budowy hali sportowej w Zelechowie to ponad 18 mln zt. Na te chwile
przesunigte Srodki potrzebne sa na rozpoczecie wymiany dachu na szkole w Migtnem i jest to
uzaleznione koniecznoscig rozliczenia srodkdw z pozyskanego dofinansowania.
Ponadto Starosta powiedzial, ze wiele drog zostalo wykonanych spoza planu korzystajac z mozliwosci
dofinansowania. Zostal zlozony wniosek w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych — PGR na zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1362W wraz
z mostem na rzece Swarzyna w miejscowosciach: Trojanow, Babice, Skruda na terenie gminy
Trojanéw”. Kwota dofinansowania — Polski Lad Edycja szosta PGR 8 min zt. Wspdlnie z Gming
Kloczew zostanie wykonany caly ciag drogowy.

Kolejno Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie przedmiotowy projekt uchwaty.

W wyniku glosowania Uchwata Nr LXXI1/405/2023 Rady Powiatu Garwolinskiego w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Garwolinskiego na rok 2024 zostala podjeta jednogtosnie 21 glosami ,,za”
(raport z przeprowadzonego glosowania stanowi zalgcznik nr 6 do protokolu, natomiast Uchwala

stanowi zalgcznik nr 7 do protokotu).

Na tym zakonczono realizacj¢ porzadku obrad Sesji.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Rady zamknat obrady LXXII Sesji
Rady Powiatu Garwolinskiego. "
Nagranie z sesji stanowi zalgcznik Nr 8 do protokolu.
Na tym protokét zakonczono i podpisano. PRZEWODNICZACY RADY

Protokolowala:

Katarzyna Kucharska — Kondej ’ i .
M(TUOA Walde ar %OWSkI



