Uchwala Nr XX1/172/2020
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 30 stycznia 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Zarzadu Powiatu w Jasle
i dzialalnos¢ Starosty Jasielskiego Adama Pawlusia

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019, poz. 511 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r, poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu w Jasle uchwala co nastgpuje:

§1.

Uznaje sie za niezasadng skargg na dziatania:

- Zarzadu Powiatu w Jasle na zaniechanie lub nieprawidtowe dziatanie w zakresie
gospodarowania mieniem powiatu,

- Starosty Jasielskiego w zakresie organizacji pracy Zarzadu Powiatu ~ w Jasle
w przedmiocie trybu i sposobu realizacji wycinki drzew oraz zagospodarowania
mienia powiatu po tej wycince, oraz zaniechanie obowiazkéw poprzez
nieudzielenie lub odmowe udzielenia przez Starost¢ Jasielskiego odpowiedzi
na zapytania radnych.

Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu w Jasle stanowi zatgcznik do niniejsze;

uchwaty,

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODmi/ACY RADY

Robert Snoch




Zalacznik do Uchwaly Nr XX1/172/2020
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 30 stycznia 2020 r.
UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2019 r. wplyneta skarga radnego Rady Powiatu w Jasle Pana
Janusza Przetacznika na dziatanie Zarzadu Powiatu w Jasle i dziatalno$¢ Starosty Jasielskiego
w sprawie wycinki drzew rosngcych na terenie dzialki ewid. nr 1791/15 potozonej w Trzcinicy,
jaka miata miejsce w listopadzie 2017 r.

W punkcie 1) skarzacy zarzuca zaniechanie lub nieprawidlowe dzialanie Zarzadu Powiatu
w Jasle i dziatalno$¢ Starosty Jasielskiego Adama Pawlusia dzialajacego jako Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu w Ja$le, na zaniechanie lub nieprawidtowe dziatanie Zarzadu Powiatu w Jasle
w zakresie gospodarowania mieniem powiatu oraz Starosty Jasielskiego w zakresie organizacji
pracy Zarzadu Powiatu w Jasle w przedmiocie trybu sposobu realizacji wycinki drzew oraz
zagospodarowania mienia powiatu po tej wycince. (art. 34 ust. 1 i art 32 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym).

W przedmiotowej sprawie Zarzad Powiatu w Jasle dziatal na podstawie ,,Procedury usuwania
drzew bedacych wilasnoscig Powiatu Jasielskiego”, przyjetej Uchwata nr 36/2015 Zarzadu
Powiatu w Jasle z dnia 17 lutego 2015 r. realizujac postanowienia procedury Zarzad Powiatu
w Jasle, zwang dalej ,,procedurg”:

- zaakceptowal argumentacje Stowarzyszenia Szkot Rolniczych w Trzcinicy, ktéry wnioskiem
z dnia 4 lipca 2017 r. wystapit o zgode na usunigcie 11 drzew gatunku $wierk pospolity,
rosngcych na terenie dziatki ewid. nr 1791/15 w Trzcinicy, w zwigzku planowang przebudowsa
stadionu sportowego na terenie szkoly, zataczajac dokumentacje fotograficzng, sporzadzong
podczas ogledzin w terenie. Zarzad wrazil zgode na wycinke tych drzew na posiedzeniu w dniu
7 lipca 2017 r.

- przychylit si¢ do kolejnego wniosku Stowarzyszenia Szkot Rolniczych w Trzcinicy z dnia
3 sierpnia w sprawie wycinki 9 drzew rosnacych na terenie dziatki ewid. nr 1791/15
w Trzcinicy gatunku $wierk pospolity - 4 szt, dab - 3 szt. klon - 1 szt. olcha - 1 szt. Z uwagi
na to, ze drzewa kolidowaly z realizacjg zamierzenia inwestycyjnego - przebudowa trybuny
stadionu Zarzad wyrazil zgode na wycinke drzew na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2017 r.
Dalsza procedure w sprawie usuniecia drzew, stosownie do wyzej wymienionej procedury oraz
postanowien ustawy o ochronie przyrody prowadzilo Stowarzyszenie Szkét Rolniczych
w Trzcinicy, ktéremu zostal powierzony zarzad mieniem powiatu na podstawie umowy
uzyczenia z dnia 10 lipca 2013 r. Zarzad powiatu nie upowazniat zadnej innej osoby do nadzoru
nad wycinka drzew. W oparciu o uzyskane zezwolenie SASR w Trzcinicy dokonato wycinki
19 - tu drzew dniach 20 - 24 listopada 2017 r. przez firm¢ wyloniong w drodze przetargu.

- zobowigzat Powiatowy Zarzad Drog w Jasle do zagospodarowania drewna pozyskanego
z wycinki na wlasne potrzeby, w dniu 12 grudnia 2017 r. SASR w Trzcinicy przekazato kiody
drewna na rzecz PZD w Jasle, ktory po przetarciu w tartaku przyjat komisyjnie uzyskane deski
na stan Sprzgtowo-Magazynowy w Mytarzy.

Postepowanie administracyjne w sprawie uzyskania zgody na wycinke drzew prowadzone byto
w okresie od 12 lipca 2017 r. (wniosek SASR w Trzcinicy do Wéjta Gminy Jasto)
do 14 wrzeénia 2017 r. (Decyzja Wéjta Gminy Jaslo w sprawie wydania zezwolenia




na usuniecie drzew). Powiat Jasielski nie byt informowany o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania zezwolenia na wycink¢ drzew.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w trakcie rozpatrywania przedmiotowej skargi pozyskata
informacje o nieprawidtowosciach podczas procedury wnioskowania o zezwolenie na wycinke
drzew, a to:

- wystgpienie SASR w Trzcinicy w dniu 12 lipca 2017 r. z wnioskiem o zezwolenie na wycinke
19 drzew, majac zgode¢ Zarzadu Powiatu w Jasle jedynie na wycinke 11 drzew, zgodg
na wycinke pozostatych uzyskano po ztozeniu wniosku,

- nie przekazanie przez SASR w Trzcinicy czgsci drewna pozyskanego z wycinki.

Powiat Jasielski na podstawie umowy uzyczenia z dnia 10 lipca 2013 r. przekazal
Stowarzyszeniu Absolwentow Szkét Rolniczych w  Trzcinicy mienie obejmujace
nieruchomos$ci oraz funkcjonalnie z nim zwigzane rzeczy ruchome pozostate
po zlikwidowanym Zespole Szkét im. Teodora Marchlewskiego w  Trzcinicy,
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci dzialalnosci
o$wiatowej. Z istoty umowy uzyczenia wynika, iz uzyczajacy zobowiazuje si¢ zezwoli¢
(na czas oznaczony badz nieoznaczony) biorgcemu do uzywania na bezptatne uzywanie rzeczy
(ruchomej badz nieruchomej) oddanej mu w tym celu. Z chwila przekazania przedmiotowego
mienia Stowarzyszenie ponosi zwykle koszty jego utrzymania i eksploatacji oraz uzywa go
w sposéb zgodny z zasadami racjonalnego gospodarowania.

Uchwata Nr 36/2015 Zarzadu Powiatu w Jasle, z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie
przyjecia procedury usuwania drzew bedacych wiasnoscia Powiatu Jasielskiego, na ktorg
powoluje sie Skarzacy obowigzuje Starostwo Powiatowe w Jasle oraz powiatowe jednostki
organizacyjne. Wobec powyzszego Zarzad Powiatu w Jasle zakladal, ze postgpowanie
w sprawie wycinki drzew, prowadzone, przez upowaznionego zarzadcg mienia powiatowego
bedzie prawidtowo przeprowadzone, a pozyskane drewno zagospodarowane $cisle w oparciu
o przyjeta procedurg.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie stwierdzita
nieprawidlowosci w dzialaniu Zarzadu Powiatu w zakresie gospodarowania mieniem, jak tez
zaniedban Starosty Jasielskiego w organizowaniu pracy zarzadu w przedmiocie trybu i sposobu
wycinki drzew. W zwigzku z powyzszym komisja uznaje skarge za bezzasadng. Wskazac
jednak nalezy na pozytywny aspekt wniesionej skargi, gdyz czynnosci wyjasniajace w temacie
skargi prowadzone przez komisje skfonily Zarzad Powiatu w Jasle do wezwania SASR
w Trzcinicy do zaptaty kwoty odpowiadajacej wartosci drewna z wycinki, ktére nie zostato
zagospodarowanie w sposob okreslony procedurg.

W punkcie 2) skarzacy zarzuca zaniechanie obowiazkéw poprzez nieudzielenie lub
odmowe udzielenia przez Staroste Jasielskiego odpowiedzi na zapytania radnych ( art. 21 ust.
12 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po analizie zapytan radnych i udzielonych odpowiedzi na te
zapytania stwierdza co nastgpuje:

- w pi$mie Starosty Jasielskiego skierowanym do radnej Rady Powiatu w Jasle Pani Doroty
Wozniak na zapytanie z dnia 12 lipca 2019 . jest zawarta ogélna na 4 zadane pytania dotyczace
wycinki drzew na terenie uzyczonym Stowarzyszeniu Absolwentow Szkét Rolniczych
w Trzcinicy. W pismie starosta informowat o motywach SASR w Trzcinicy w sprawie zamiaru
wycinki drzew oraz o dziataniach podejmowanych przez Zarzad Powiatu w Jasle w sprawie
wnioskéw stowarzyszenia o zgode na przeprowadzenie wycinki. W odpowiedzi na zadane
pytania nie bylo jedynie odniesienia do daty przeprowadzenia wycinki. SASR w Trzcinicy




informowato Powiat Jasielski o dacie prowadzonej wycinki dopiero w pi$mie z dnia
15 pazdziernika 2019 r.

- w dniu 6 wrzes$nia 2019 r. Starosta Jasielski skierowat pismo do radnego Rady Powiatu w Jasle
Pana Janusza Przetacznika na zapytanie z dnia 26 sierpnia 2019 r., ktére byto powtoérzeniem
dwoch pytan zadanych poprzednio przez radng Dorote Wozniak, a to :

1. Jakie byly motywy wystapienia przez Stowarzyszenie z wnioskiem dotyczacym zamiaru
usuniecia drzew na terenach bedacych wiasno$cig powiatu a przekazanych w uzyczenie
Stowarzyszeniu Absolwentéw Szkot Rolniczych w Trzcinicy.

2. Jakie konkretne decyzje podejmowal Zarzad Powiatu w Jasle w zakresie wycinki drzew
rosnagcych na terenach bedacych wlasnoscia powiatu a przekazanych w uzyczenie
Stowarzyszeniu Absolwentéw Szkét Rolniczych w Trzcinicy, w tym zagospodarowania
drewna pochodzacego z wycinki.

W pismie Starosta Jasielski udzielil odpowiedzi na drugie z zadanych pytan, dotyczacego
zagospodarowania pozyskanego drewna, dotaczajagc 4 dokumenty na poparcie wyjasnien.
Na pierwsze pytanie udzielona zostata w trybie odpowiedzi na zapytanie Pani Doroty Wozniak,
stad tez prawdopodobnie Starosta Jasielski nie powtarzat udzielonych wczesniej wyjasnien.

- w dniu 11 wrze$nia radny Janusz Przetacznik skierowat do Starosty Jasielskiego kolejne
zapytanie w sprawie decyzji podejmowanych przez Zarzad Powiatu w Jasle sprawie
zagospodarowania drewna pochodzacego z wycinki na terenie SASR w Trzcinicy. Starosta
Jasielski w pismie do radnego z dnia 25 wrzesnia 2019 r. wyjasnit tylko niejasne dla radnego
kwestie dotyczace dodatkowej ilosci drewna, ktore Powiatowy Zarzad Drog w Jasle
zabezpieczy! po wiatrotomach przy drodze powiatowej Nr 1828R Siepietnica-Swiecany-Lisow
1 zagospodarowal razem z drewnem pochodzacym z wycinki w Trzcinicy. Nie odnosit si¢
powtdrnie do wyjasnien udzielonych w poprzednim pismie, ktére jak wspomniano wyzej
zawieralo dokumenty obrazujgce przebieg procesu zagospodarowania drewna.

Po analizie pisemnej korespondencji pomiedzy Starosta Jasielskim a radnymi
zadajacymi pytania w sprawie przedmiotowej wycinki Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie
stwierdza zaniechan obowigzkéw w trybie udzielania odpowiedzi na zapytania radnych, ani tez
zaistnienia przypadkéw odmowy udzielenia odpowiedzi na pytania. Kwestia braku satysfakcji
z udzielonej odpowiedzi, na jakg wskazywal radny pytajacy Janusz Przetacznik jest raczej
odczuciem subiektywnym, ktore nie zawsze jest znane stronie pytanej. W celu uniknigcia
w przysztosci tego rodzaju nieporozumien stron, komisja zwraca uwagg, aby na zadawane
pytania radnych opatrzone numeracjg strona odpowiadajaca zawsze odnosita si¢ Scisle
do poszczegdlnie numerowanych pytan, unikajac ogélnych odpowiedzi na pytane kwestie.

Robert Snoch




