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UCHWALA NR VI11/992/2018
z dnia 22 marca 2018 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XLI1X/365/2018 Rady Powiatu w Jasle z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie
Powiatu Jasielskiego przez inne niz Powiat Jasielski osoby prawne io0soby fizyczne, atakze trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania - dziatajac na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz.561) w zwigzku zart. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czeSci

dotyczgcej nastepujacych postanowien Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly: §2 ust. 6,
§2 ust. 10, §2 wust. 11, §3 ust. 3oraz w §4 ust. 1 pkt 1-3, atakze w zalacznikach nr 1inr 2do
Regulaminu postanowien w zakresie o$wiadczenia, Ze w szkole/placowce zostaly zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktorych mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2016r. poz.1927 z p6zn. zm.) iprzepisach
wykonawczych do tej ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2018 r. Rada Powiatu w Jasle podjeta uchwate Nr XLI1X/365/2018 w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych prowadzonych na terenie Powiatu
Jasielskiego przez inne niz Powiat Jasielski osoby prawne i 0soby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 1 marca 2018 r.

Badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 i art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz.2203) ustalita tryb
udzielania irozliczania dotacji dla szkét iplacowek oswiatowych prowadzonych na terenie Powiatu
Jasielskiego przez inne niz Powiat Jasielski osoby prawne i 0soby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w drodze Regulaminu stanowigcego zalacznik do
uchwaty.

W §2 ust. 6 Regulaminu Rada Powiatu postanowita, ze upowaznieni pracownicy — Samodzielne
stanowisko ds. Kontroli Wewngtrznej Starostwa Powiatowego w Jasle moga dokonaé¢ sprawdzenia
zgodnosci ze stanem faktycznym liczby ucznidéw wykazywanych w informacjach, o ktérych mowa
wust. 2 3, na podstawie udostepnionej do wgladu przez organ prowadzacy dokumentacji stanowigcej
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podstawe sporzadzenia tych informacji, w tym dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania.

W §2 ust. 10 postanowiono, ze dotacja nie podlega przekazaniu w sytuacji, gdy stracit aktualno$¢ wpis do
ewidencji prowadzonej przez Powiat Jasielski na podstawie art. 168 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe lub
wpis do rejestru wydanych zezwolen na zatozenie szkoly publicznej prowadzonego przez Powiat Jasielski,
do dnia aktualizacji tego wpisu.

Z kolei w §2 ust. 11 zawarto postanowienia, ze niepubliczne szkolne schroniska mtodziezowe otrzymuja
na kazdego wychowanka dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego wychowanka
W czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu Jasielskiego.

Dalej w §3 ust. 3 ustalono, ze przed zatwierdzeniem rocznego rozliczenia przekazanej dotacji organ
udzielajacy dotacji ma prawo zada¢ przedlozenia do wgladu, w siedzibie organu, oryginatu dokumentacji
finansowo-ksiggowej, wskazanej w rozliczeniu lub przestania kopii tej dokumentacji potwierdzonej za
zgodnos¢ z oryginatem.

Natomiast w §4 ust. 1 okreslono, Zze upowaznieni pracownicy — Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli
Wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Jasle lub inne upowaznione osoby bedace pracownikami Starostwa
Powiatowego w Jasle, zwani dalej ,.kontrolujacymi”, moga dokonywa¢ kontroli w szkotach i placowkach
oswiatowych, zwanych dalej ,,kontrolowanymi”, obejmujacej:

1) sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow wykazywanych w informacjach, o ktorych
mowa w §2 ust. 2 i 3,

2) sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 35 ustawy,

3) sprawdzenie prawidtowosci pobrania dotacji, wtym dotacji na uczniow posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz uczniow realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
poza szkota, na podstawie stosownego zezwolenia.

Ponadto w zatacznikach nr 1i2 do Regulaminu wprowadzono zlozenie o$wiadczenia, ze
w szkole/placowce zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1927 z p6zn.
zm.) i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

W $wietle powyzszego Kolegium zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankow lub
uczestnikow zaj¢é rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie przytoczonej wyzej delegacji ustawowej organ stanowigcy w drodze uchwaty upowazniony
jest jedynie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli. Brak jest
zatem podstaw do rozszerzania kompetencji organu stanowigcego poprzez regulowanie innych kwestii niz
wyzej wymienione w Cyt. art. 38 ust. 1.

Zgodnie z art. 36 ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy ma prawo kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z postanowieniami ustawy. Zakres
kontroli to zagadnienia, ktére moze kontrolowa¢ podmiot udzielajacy dotacji. Materia prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji, w tym z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych stuzacych do
gromadzenia danych osobowych zostala uregulowana ustawowo. W zwigzku ztym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw prawnych do regulowania w drodze uchwatly zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, ktory w ocenie Kolegium Izby zawart w §2 ust. 6,
w §3 ust. 3 i w §4 ust. 1 w pkt 1-3 uchwaty.
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Brak jest rowniez podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowiacy w przedmiotowej uchwale
kwestii  zwigzanych  z okresleniem  sytuacji, w ktorych  dotacja  nie podlega  przekazaniu
(§2 ust. 10 Regulaminu). Problematyka zwigzana ze wstrzymaniem przekazywania dotacji uregulowana
zostata w postanowieniach art. 36 ust. 6-8 i art. 37 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Stosownie do art. 32 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych niepubliczne szkoty
nieposiadajace uprawnien szkoty publicznej oraz niepubliczne placoéwki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3,
6 i 10 ustawy — Prawo os$wiatowe, mogg otrzymywac dotacje z budzetu powiatu w wysokosci i ha zasadach
ustalonych przez rad¢ powiatu. Tymczasem w §2 ust. 11 Regulaminu ustalono jedynie wysokos$¢ dotacji dla
wychowankow niepublicznego szkolnego schroniska mtodziezowego, a wigc okreslono niepetng regulacje
wynikajaca z Ww przepisu.

Ponadto poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 38 ust. 1 wykraczaja
postanowienia dotyczace ztozenia o$wiadczenia przez podmiot otrzymujacy dotacje, ze w szkole/placowce
zostaly zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2016r. poz. 1927 z pézn. zm.)
i przepisach wykonawczych do tej ustawy. Materia ta w zaden sposob nie jest powigzana z udzielaniem,
rozliczaniem oraz prawidtowoscia pobrania i wykorzystania dotacji.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito jak
w sentenciji.

Na powyzsza uchwate Powiatowi przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tralka



		2018-03-27T11:52:30+0000
	Polska
	Małgorzata Barbara Wąsacz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




