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Stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Brzyska
z dnia 30 maja 2023 r.

Dnia 13 kwietnia 2023 r. do Rady Gminy Brzyska wptyneta skarga na niewykonanie przez Wojta
Gminy Brzyska czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), ustawa
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Przewodniczacy Rady Gminy Brzyska skierowal skarge do Przewodniczacego Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy Brzyska w celu jej przeanalizowania oraz wyrazenia
stanowiska dla Rady.

Po dokonaniu szczegotowej analizy skargi, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita w
odniesieniu do zarzutow uzasadnienia skargi, jak nizej:

Gmina Brzyska w dniu 4 maja 2023 roku zawarla umow¢ na wykonanie zadania ,,Wdrozenie
Systemu Informacji Przestrzennej Gminy Brzyska™ w ramach ktorej zrealizuje obowigzek
nalozony ustawa, dotyczacy udostgpniania danych przestrzennych. Przepisy dotyczace
publikacji danych przestrzennych sg skomplikowane, a w zwigzku z tym na obecnym etapie nie
mozna przesadzaé, ze organ wykonawczy lekcewazy obowigzujace przepisy prawa. Nie mozna
rowniez zakladaé, ze brak danych utrudnia dost¢p do waznych informacji publicznych.
Informacje publiczne sg udostgpniane zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji publicznych.
Podmiotom wnioskujgcym o te informacje, w przypadku spelnienia przestanek ustawowych,
informacje sg udostgpniane w zgdanym zakresie.

W chwili wplynigcia skargi Gmina Brzyska byla w trakcie pracy nad wyzej wymieniong umowa
w zwigzku z powyzszym Rada Gminy Brzyska postanowila uznaé skarge za bezzasadna.

Dnia 3 marca 2023 r. do Urzedu Gminy Brzyska wplynat wniosek o potwierdzenie statusu jezyka
polskiego jako jedynego urzedowego w Polsce.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata analizy zlozonego wniosku. Po analizie
stwierdzono, ze brak jest materialnych podstaw do podjecia proponowanej uchwaty. Rada Gminy
moze podejmowa¢ uchwaly wylacznie w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw — art.
6 ust.1 w zw. z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona w art.
7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadnosci wiaze wszystkie organy wiladzy
publicznej, w tym rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (co podkreslono wyraznie
w wyroku NSA OZ w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA
1993 nr 2 poz.,51). W dzialaniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane,
jest dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktora "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje" (P. Dobosz (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. P.
Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji




odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy majg one charakter
wladczy, czy niewladczy, intencyjny, czy konkretny.

Niewatpliwie poza zakresem wlasciwosci gminy znajduja sie sprawy ogélnokrajowe, czy
nalezgce z mocy ustaw szczegélnych do wlasciwoséei innych organéw samorzgdowych,
panstwowych lub organizacji spolecznych (por. A. Szewc, Komentarz do art. 18 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (w:) A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad

gminny, LEX, podobnie Cz. Martysz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym,
LEX).

Zgodnie z art. 27 Konstytucji RP w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk
polski. Procedura zmiany Konstytucji RP zostata uregulowana w rozdziale XII Konstytucji RP.
Zmiana Konstytucji nastgpuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez
Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat. W zwigzku z tym, Ze status
Jezyk polskiego zostal przesadzony w Konstytucji RP, ktory jest najwazniejszym aktem
prawnym, gmina nie posiada kompetencji do zajmowania stanowiska w zakresie potwierdzania
statusu jezyka polskiego. Z tego wzgledu Komisja stwierdza, ze wniosek nie wymaga
uwzglednienia.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U z 2018 r. poz. 870)
organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ktorego petycja zostala zlozona.

Dnia 27 marca 2023 r. do Urzgdu Gminy Brzyska wptynela petycja dotyczaca przystapienia do
Sojuszu Pokojowego realizowanego przez Prezydenta Elektorskiego RP Terese Garland i
potwierdzenia sprzeciwu na potaczenie Polski i Ukrainy w jedno panstwo.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata analizy ztozonej petycji. Po analizie stwierdzono,
ze brak jest materialnych podstaw do podjecia proponowanej uchwaty. Rada Gminy moze
podejmowac uchwaty wylacznie w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o
znaczeniu lokalnym niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw — art. 6 ust.1 w zw.
z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyrazona w art. 7 Konstytucji
zasada legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkie organy wladzy publicznej, w tym
rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (co podkreslono wyraznie w wyroku NSA
OZ w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz.,51).
W dziataniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz
regule, zgodnie z ktorg "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" (P. Dobosz (w:)
Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r.,
s. 103). Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich
form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy majg one charakter wladczy, czy niewladczy,
intencyjny, czy konkretny.

Niewatpliwie poza zakresem wlasciwosci gminy znajdujg si¢ sprawy ogolnokrajowe, czy
nalezace z mocy ustaw szczegélnych do wilasciwosei innych organéw samorzadowych,
panstwowych lub organizacji spotecznych (por. A. Szewe, Komentarz do art. 18 ustawy z dnia 8



marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (w:) A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad gminny,
LEX, podobnie Cz. Martysz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, LEX).

Przystepowanie Polski do organizacji miedzynarodowych zostalo zastrzezone do kompetencji
wladzy na szczeblu centralnym. Z tego wzgledu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza,
ze petycja nie wymaga uwzglednienia.

Dnia 23 listopada 2022 r. do Urzedu Gminy Brzyska wplynal wniosek o upamigtnienie szdste]
rocznicy intronizacji Chrystusa Krola Polski w Krakowie-fLagiewnikach i potwierdzenie statusu
cywilizacyjnego gminy. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonala analizy zlozonego
wniosku. Po analizie stwierdzono, ze brak jest materialnych podstaw do podjecia proponowanej
uchwaty. Rada Gminy moze podejmowa¢ uchwaty wylacznie w granicach zadan gminy, a zatem
w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw — art. 6 ust.1 w zw. z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkie
organy wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego (co
podkreslono wyraznie w wyroku NSA OZ w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r. sygn.
akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 nr 2 poz.,51). W dziataniach tych jednostek nie stosuje sig
zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktorg "dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje" (P. Dobosz (w:) Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103). Zakaz wykraczania poza
zakres swoich kompetencji odnosi sie przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na
to czy maja one charakter wladczy, czy niewladczy. intencyjny, czy konkretny. Sprawy religii,
kultu religijnego oraz zwigzanych z tym obrzedow i wydarzen, stanowig przedmiot regulacji
wladzy ustawodawczej w Polsce, wykraczajg zatem poza zakres regulowany ustawg o
samorzadzie gminnym. Z tego wzgledu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, ze
wniosek nie wymaga uwzglednienia.

Dnia 15 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Brzyska wptynelo wezwanie w sprawie podjecia
uchwaly przeciwko totalitaryzmowi. Komisja stwierdzila, iz wezwanie adresowane jest do
Wojta Gminy i przekazata wedtug wlasciwosci do rozpatrzenia przez Wojta Gminy Brzyska.

Przewodniczacy Komisji

Jan Czech






