UCHWALA NR XXXI1/191/2021
RADY POWIATU GARWOLINSKIEGO

7 dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi firmy MKU z dnia 3 grudnia
2020 r. na dzialalno§¢ Zarzadu Pomatu Garwolinskiego

Na  podstawie  art. 12 pkt 11 usu\\\\ zdnia  Sczerwea 1998 1. osamorzadzie  powiatowym
(Dz. U. z2020r. poz. 920). art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22020 r, poz 256. zpozn. zm.) oraz § 39a ust. 4 Statutu Powiatu Garwolinskiego
stanowigcego zalgeznik nr 1 do Uchwaly Nr XXX/194/2013 Rdd\ Powiatu Garwolinskiego z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Garwolinskiego (Dz. Urz. Woj. Mazow. 22013 r. poz. 9577.
z pozn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi firmy MKU z dnia 3 grudnia 2020 r. na
dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu (xal\\ohnsl\lex.o oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg.
Whnioskow i Petycji Rady Powiatu Garwolinskiego. uznaje sie skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Garwolinskiego do poinformowania Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Trzaskowski Waldemar
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Uzasadnienie

W dniu 3 erudnia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu Garwolinskiego wplynela skarga firmy MKU

S na dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu Garwolinskiego. Skarga dotyczy

sposobu rozstrzygnigcia przez Zarzad Powiatu Garwolinskiego zapytania ofertowego

na wykonanie zadania .Wynajem i obsluga serwisowa drukarek - urzadzen wielotunkeyjnych dla Starostwa
Powiatowego w Garwolinie™.

W skardze podnoszone sa zarzuty jawnego naruszenia zasad rozstrzygania zapytaf ofertowych
W szezegOInosei poprzez niezachowanie konkurencyjnosei i rownego traktowania oferentéw oraz podpisanie
umowy na dostawe sprzetu przed rozstrzygnigciem watpliwosei  co do zgodnosci oferowanego sprzetu
z Opisem Przedmiotu Zamowienia.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy 7z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. dalej k.
p. a.. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotvczacej zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu jest rada
powiatu.

Zgodnie z § 39 ust. | Statutu Powiatu Garwolinskiego skarge przekazano do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Garwolinskiego celem zbadania jej zasadnosci.

Jednoczesnie.  zgodnie zart. 244 iart. 245k. p. a. wdniu 28 grudnia 2020 r.  Skarzacy zostal
poinformowany o koniecznosci przediuzenia terminu rozpatrzenia przedmiotowej skargi do dnia 3 lutego
2021 1. z uwagi na fakt. iz bedzie ona rozpatrywana na najblizszym posiedzeniu Komisji Skarg. Wnioskow
i Petycji.

Komisja na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2021 r. zapoznala si¢ z zarzutami Skarzacego stawianymi
W skardze oraz zwyjasnieniami pracownikow Starostwa odpowiedzialnych za zapytanie ofertowe, tj. Pana
Damiana Barana - Inspektora Wydzialu Inwestycji i Nadzoru Wilascicielskiego oraz Pana Artura Krawezyka -
Inspektora Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego. pelniacego funkcje informatyka.

Komisja ustalila. ze zapytanie ofertowe . Wynajem iobsluga serwisowa drukarek - urzadzen
wielofunkeyjnych dla  Starostwa Powiatowego w Garwolinie™ zostalo przeprowadzone na podstawie
§ 6 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosei nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych przyjetego Zarzadzeniem
Nr17:2020  Starosty  Powiatu  Garwolifiskiego  zdnia 20 maja 2020 r(dalej Regulamin). Zgodnic
z Regulaminem zapytanie ofertowe publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej.

Postepowanie nie zostalo przeprowadzone na podstawie ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych. gdyz zgodnie zart. 4 pkt 8 nie stosuje si¢ zapisow przedmiotowej ustawy do
zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000
euro. atak bylo w przypadku tego zapytania ofertowego. Wartos¢ zamowienia zostala oszacowana przez
Wydzial Organizacyjno - Administracyjny Starostwa Powiatowego na podstawie wydatkow w 2019 r. tj. kwoty
88.617.89 netto. czyli 109.021.92 zI brutto.

W celu przeprowadzenia zapytania ofertowego i wylonienia wykonawey w sposob zapewniajacy ..racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi. w tym zasady wydatkowania srodkow publicznych w sposéb celowy,
oszezedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. atakze zasady optymalnego doboru metod
i Srodkow w celu uzyskania najlepszych efektow z danych nakladow™
(8 Tust. 2 pkt 2 Regulaminu) Zarzad Powiatu  Garwolinskiego zalecil pracownikom odpowiedzialnym
za  jego przeprowadzenie dokonanie analizy kosztéow  ponoszonych przez Starostwo  Powiatowe
w Garwolinie na wynajem i obsluge serwisowa drukarek w okresie od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2020 r.
Z analizy wynikalo. ze Starostwo Powiatowe w Garwolinie w ramach obowigzujacych umow za 10 miesiecy
2018 r. wydatkowalo kwote 85.989.41 z1 brutto. za 2019 r. byla to kwota 109.021.92 71 brutto. a za
10 miesigcy 2020 1. - 123.798.60 zI brutto. Powyzsze dane wskazywaly. iz koszty wtym zakresie rosna
w bardzo szybkim tempie. a w celu ich obnizenia konieczna jest zmiana sposobu rozliczania si¢ za taka ustuge
tj. zamiast obowiazujacego w poprzednich umowach wynagrodzenia ustalonego na zasadzie platnosci za tonery
i tusze do drukarek. nalezy wprowadzi¢ jednolite stawki od wydrukowanej strony.
zarowno tej wydrukowanej na sprzgcie bedacym wlasnoscia Powiatu. jak i tym wynajmowanym. W tym celu
dokonano opisu  przedmiotu zamowienia, w ktorym zawarte  zostaly wymogi dotyczace systemu
administrowania urzadzeniami drukujacymi. aby umozliwi¢ zliczanie wydrukowanych stron na wszystkich
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urzadzeniach drukujacych w Starostwie. W nastepnej czesci zostaly wskazane wymogi co do obowiazkow
Wykonawey w zakresie serwisu i naprawy urzadzen drukujacych objetych zamowieniem. W kolejnym punkcie
ujete zostaly urzadzenia bedace wlasnoscig Zamawiajgcego. Ktore zostana objete zamowieniem. a ostatnia
€z¢s¢ opisu stanowily parametry drukarek jakie Zamawiajacy zamierza wynajaé na okres przewidywanej
umowy, tj. 12 miesiecy.

W celu umozliwienia lepszego przygotowania si¢ do zlozenia oferty Wykonawcom zamiast minimalnego 3-
dniowego terminu skladania ofert okreslonego § 6 ust. 4 Regulaminu potencjalni Wykonawcey otrzymali 7 dni
na przygotowanie ofert izadawanie pytan co do tresci zapytania. Trzy podmioty skorzystaly z takiej
mozliwosci i byly to pytania bardzo istotne dla odpowiedniego przygotowania oferty. Podmiot wnoszacy
skarge nie zadal zadnego pytania co do tresci zapytania ofertowego.

Powyzsze wyjasnienia wyraznie wskazuja. ze Zamawiajacy nie dopuscil si¢  zadnych uchybien
W prowadzonym zapytaniu ofertowym. w szczegolnosci dotyczacym .rzekomego™ zatajenia informacji
o przedmiocie zamoéwienia.

W zakresie zarzutow co do tego. ze sprzet zaoferowany przez firme ktorej oferte wybrano jako
najkorzystniejsza nie spelnia parametrow okreslonych normg ISO/IEC ustalono. po pierwsze, ze w zapytaniu
ofertowym nie wprowadzono zapisu. ze parametry drukarek beda weryfikowane na podstawie tej normy.
Wobec tego zarzuty formulowane na tej podstawie sa chybione. W tym zakresie Zamawiajacy za wystarczajace
uznal informacje ze strony producenta sprzetu, zgodnie z ktorymi sprzgt zaproponowany w najkorzystniejszej
ofercie spelnial wymogi stawiane w zapytaniu ofertowym. Dodatkowo pracownicy odpowiedzialni za
zapytanie ofertowe wyjasnili Komisji, ze zaoferowany sprzet zapewnia duza wigksza rozdzielezosé druku.
skanowania i kopiowania. niz zostala okreslona w parametrach zapytania. a bedzie to miato bardzo duzy
wplyw na jakos¢ druku.

W zakresie uwag skarzacego. ze drukarka firmy Epson jest sprzetem atramentowym, a nie laserowym
ustalono. ze zgodnie zwyjasnieniem do zapytania ofertowego Zamawiajacy okreslil, ze za spelniajacy
parametry uzna sprzgt spelniajacy minimalne wymagania lub lepszy. Pracownicy wyjasnili Komisji. ze
nowoczesny druk atramentowy w technologii  piezoelektrycznej nowej generacji na pewno nie jest
rozwigzaniem gorszym od druku laserowego. Wydruk atramentowy piezoelektryczny cechuje sie znacznie
wigksza szezegolowoscig niz wydruk laserowy. Dodatkowo tusz zastosowany w tych drukarkach zapewnia
odpornos¢ na Scieranie. promieniowanie UV oraz wode. Wydrukowane dokumenty spelniaja wige wszystkie
normy wieloletniej archiwizacji. Urzadzenia atramentowe nowego typu, takie jak zaproponowane przez firme.
Ktora zlozyta najkorzystniejsza ofertg. czyli drukarka Epson WF-C35790 Jjest gotowa do pracy juz w kilka
sekund. a nie jak drukarki laserowe po kilkudziesieciu sekundach. W tym zakresie zgodnie z wyjasnieniami nr
2 do zapytania ofertowego Zamawiajacy stwierdzil, ze dopusci urzadzenia o lepszych parametrach, a drukarka
Epson-WF C5790 ma lepsze parametry, niz te wskazane w Opisie Przedmiotu Zamowienia,

W zakresie uwag co do urzadzenia Ricoh MP C3003 ustalono. ze skarzacy ponownie odwolal si¢ do normy
ISOMEC 24734, o ktdrej nie bylo mowy w zapytaniu ofertowym. Ponadto pracownicy Starostwa wyjasnili. ze
Ricoh MP C3003 jest urzadzeniem. ktore drukuje i skanuje w lepszej rozdzielczosci niz ta wskazana
w zapytaniu ofertowym. wobec czego Zamawiajacy réwniez uznal to urzadzenie za .lepsze™ niz wymagania
minimalne.

Zarzuty - podnoszone w skardze. adotyczace rzekomego dopuszezenia urzadzenia nie spelniajacego
parametrow. dzigki czemu w najkorzystniejszej ofercie zaproponowano nizsza ceng. uznano za pozbawione
podstaw. Na podstawie przedstawionych wyjasnien Komisja stwierdzila, ze firma. ktora zaoferowala najnizsza
ceng poczatkowo zaproponowala 12 uzywanych tzw. poleasingowych drukarek laserowych HP Color LaserJet
Pro MFP M477fdn. Te drukarki byly przyjete w kalkulacji ceny firmy do zlozonej oferty a Zamawiajacy
zgodnie 7z wyjasnieniami nr 1 do zapytania ofertowego wyrazal zgode na sprzet poleasingowy. Na etapie
dopracowywania szczegdlow umowy firma poinformowala, 7ze jesli Zamawiajacy jest tym zainteresowany. to
zamiast 12 sztuk poleasingowych drukarek moze zaoferowaé 12 sztuk fabryeznie nowych drukarek Epson-WF
C5790. Zamawiajacy uznal. ze takie rozwiazanie jest korzystne. gdyz drukarka Epson-WFE C5790 jest drukarka
spelniajaca parametry, a w wielu kategoriach jest drukarka lepsza niz HP Color LaserJet Pro MFP M477{dn.
Wobec powyzszego Komisja uznala zarzut zaoferowania drukarki Epson-WF C5790 przez firme. Ktora zlozyla
najkorzystniejsza oferte za bezpodstawny. Kalkulacja ceny zostala oparta na drukarce laserowej HP Color
Laserlet Pro MFP M477fdn. Ponadto zakup fabryeznie nowych drukarek Epson-WF C3790 stanowil dla
Wykonawcy wigkszy koszt. niz zaoferowanie poleasingowych drukarek HP Color LaserJet Pro MEP M477fdn.
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Urzadzenia HP Color Laserlet Pro MFP M477fdn byly uzytkowane w Starostwie Powiatowym w ramach
wezesniej obowiazujacych umow i byl to sprzet awaryjny.

Wobec  powyzszego Komisja uznala, ze w przedmiotowym  zapytaniu ofertowym nie doszlo  do
nieprawidlowosci. zatajen informacji, a tym bardziej faworyzowania jednego z Wykonawcow. Nie doszlo takze
do podpisania umowy przed rozstrzygnigciem watpliwoscei. co do zgodnosci oferowanego sprzetu z Opisem
Przedmiotu Zamdwienia. poniewaz takich watpliwosei po stronie osob prowadzacych to postepowanie
nie bylo.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarta zostala umowa. ktdra zmniejszy koszty ponoszone
przez Starostwo Powiatowe w Garwolinie na wynajem i obsluge serwisowa drukarek z kwoty 123.798.66 zI
zaplaconej przez 10 miesiecy 2020r. na podstawie poprzedniej umowy. na kwote 86.100 z1 za okres
12 miesigey przy zalozeniu liczby drukowanych materialow na poziomie 2019 r. W przypadku mniejszej liczby
wydrukow Powiat Garwolinski bedzie wydatkowal Jeszeze mniejsza kwote. aw przypadku ady liczba
wydrukoéw bedzie wigksza, to dalej beda one rozliczane po bardzo korzystnej stawce 10 groszy netto za
wydrukowana strone.

Powyzsze wskazuje, iz przy przeprowadzaniu przedmiotowego postepowania Zamawiajacy  zadbal
o racjonalne gospodarowanie S$rodkami publicznymi. wtym zasade wydatkowania srodkow publicznych
W sposob celowy. oszezedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. a jednoczesnie z zachowaniem
uczeiwej konkurencji. rownego traktowania wykonawcow. proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Wobec powyzszych ustalen Komisja Skarg. Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Garwolinskiego zajela
stanowisko. iz przedmiotowa skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Rada Powiatu Garwolinskiego biorac pod uwage stanowisko Komisji Skarg. Wnioskow i Petycji
i przywolane ustalenia rozstrzygnela jak w uchwale.

Pouczenie

Zgodnie zart. 239 Kodeks postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnog¢ wykazano w odpowiedzi na skarge. a skarzgcey
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje dotychezasowe stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach spawy - bez zawiadamiania skarzacego.
Przewodniczacy Rady

Trzaskowski Waldemar
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