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Uchwata Nr 1194/291/2022
Zarzgdu Powiaty Garwolifiskiego
z dniza 14 listopads 2022 r.

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Pawiatu Garwolinskiego na lata 2023-2036

Ma podstawie art. 230 ust. 1iust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 r. o finansach publicznych (D2, U, z
2022 r. poz.1634 z poin. zm.}, Zarzad Powiatu Garwoliiskiego uchwala, co nastepuje ;

§L

1. Sporzadza sie projekt uchwaly Rady Powiatu Garwolifskiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Garwolinskiego obejmujacej lata 2023 — 2036 wraz z zalacznikami
t objadnteniami w bramieniu ckreslonym w zataczniku do ninigjszej uchwaty.

(. 2. Projekt, o ktdrym mowa w ust. 1 przedstawia sie:
1) Regionalne]izbie Obrachunkowe] w Warszawie Zespdt w Siedicach — celem zaopiniowania,
2) Radzie Powiatu Garwolinskiego.
§2.
Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczgcemu Zarzadu Powiatu Garwelinskiego.
§3.

Lchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Starosta

Miroshaw Walicki

Wicestarosta

Marek Zigdalski

23 0rgan fymorawedy JAN TrahEL

23 07g&N wyRdnaweey KAZYSITOR GSKA

23 Grgan wykorawczy MAREY ZIEDELSK,

23 crgan wykdnawszy WMARTA JOLANTA GERIYEKO
A3 orpE wykarawozy Morslaw Mores Waiski
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ZH WA pRonIRLTY JAN TrNARNEK

28 Grgan wykonawozy KRZYSZTOE CEKA

A GGED awczy MAREH ZiEDAL SK:

A cigan wykcrawaey MAaRTA JDLANTA SERZYLKD
28 CTRSN wWrkChanzey Mo zste Karek Waask

Hofaa 2 Oadurmenty pedmshregd ekinorSIne wyGenesoswond d.-a 2622 11 15

Cirlonek Zarzadu

Marta Serzysko

Crlonek Zarzadu

Jan Tywanek

Czlonek Zarzadu

Kizysztol Oska
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Zatgeznik do Uchwaly Nr..../.....f2022
Zarzadu Powiatu Garwoliriskiego z dnia 14 listopada 2022 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwolinskiego na lata 2023-2036

Uchwala Nt ......../....... 2022
Rady Powiatu Garwolinskiego
z dnia .....grudnia 2022 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwoliriskiego na lata 2023-2036

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U, 2z 2022r.
poz. 1526} oraz art. 226, art. 227 ,art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{Dz. U.2 2022 r. poz. 1634 z pdin. zm.}, Rada Powiatu Garwolinskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sig wieloletnig prognozeg finansowa Powiatu Garwoliniskiego, obejmujacy fata 2023 — 2036 zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do ninigjszej uchwaty.

&2,
Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzied Powiatu Garwolifskiego, obejmujacy limity wydatkéw na
przedsiewziecia oraz limity zobowiazan z nimi zwiazanych, zgodnie z zatgeznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.
53,

1. Upowaznia sig Zarzad Powiatu Garwolifiskiego do zaciagania zobowigzatt w zakresie przedsiewzied okreslonych
w zatgezniku nr 2, w granicach limitéw kwotowych zobowigzan dla kazdego przedsigwziacia.

2. Upowainia sig Zarzad Powiatu Garwolifiskiego do zaciggania zohowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w fatach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia dziatania jednostkii z ktdrych
wynikajgce ptatnosci wykracza)g poza rok budietowy,

3. Upowainia si¢ Zarzad Powiatu Garwolinskiego do przekazania uprawnied do zaciggania 2obowigzan
okreslonych w ust. 11 2, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsiewziacia ujete w
zatgczniku nr 2.

54,
Objaénienia do wieloletnie] prognozy finansowe] stanowt zatacznik nr 3 do uchwaty.
§ 5.
Traci moc uchwata nr XLII/250/2021 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 21 grudnia 2021 r, w sprawie wieloletnie]
‘prognozy finansowe] Powiatu Garwol:nsk:ego nalata 2022 — 2036 z poZniejszymi zmianami.
§ 6.
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu Garwoliiskiego.

§7.
Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 styeznia 2023 r.
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Zatacznik nr 3 do Uchwaly Nr ...../..../2022
Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia ..... grudnia 2022 1.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Garwolifiskiego na lata 2023-2036

OBJASNIENIA
do wieloletnie] prognozy finansowej Powiatu Garwolifnskiego obejmujace] lata 2023 — 2036

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2023-2036, co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciggnietych zohowigzan oraz planowanych przedsiewzied.

Przy opracowaniu WPF oparto sig na zaloZeniach przyjetych przez Rade Ministrow, dotyczacych rozwoju
gospodarczego Polski stanowiacych podstawe do opracowania ,, Wieloletniego Planu Finansowego oraz na
podstawie wytycznych Minisira Finansdw, Przyjeto podstawowe uwarunkowania makroekonomiczne
dotyczace:

-  werostu. PKB,

-~ wzrost inflacji w ujeciu $redniarocznym.,

- wrzrost najnizszego wynagrodzenia,

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF, opieramy sie na danych historycznych w zakresie poszczegélnych

irgdet dochoddw 1 kategorii wydatkéw, przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne wykonane w

latach 2020-2021 oraz przewidywane wykonanie budZetu za 2022 rok. Dochody i wydatki, przychody i

rozchody na 2023 vok przyjeto w wartosciach zgednych z projektem uchwaty budietowej na ten rok.

Wieloletnia prognoza finansowej Powiatu Garwolinskiego opracowana zostala z uwzglednieniem:

»  wieloletniego planu inwestycyjnego (drogowego) Powiatu Garwolinskiego nalata 2019 - 2024;

» podpisanych uméw i porozumien skutkujacych powstaniem naleznoéci § zobowigzan z tytutu przysztych
dochoddw i wydatkdw budzetu oraz zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartoéciowych.

Dochody:

Opracowujac prognoze dochoddw, przyjete zostaly inne zasady szacowania w zakresie dochodéw
biezgcych, a inne w zakresie dochoddw majatkowych. W budzecie na 2023 rok przyjeto: podane przez Ministra
Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czeéci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z
tytutu udziatu we wptywach z podatku dechodowego od os6b fizycznych, oszacowane wplywy z udziatow w
podatku od 0séb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na zadania majatkowe,
optat wynikajacych 7 ustaw.

Dochody biezgce:

W okresie objgtym prognozg trudno wyrokowad wzrosty w dochodach biezgcych. Dlatego planowane dochody
planowane sy ostroznie. Analiza udziatu poszczegélnych Zrddet dochoddw biezacych w dochodach biezacych
ogdfern potwierdza prawidiowos¢ polegajacy na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochoddw maja: czesd
Odwiatowa subwencfi, udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych oraz dotacje celowe. Prayjeto wzrost . |
dochodow z tytuiu subwencji na poziomie 1,5% na lata 2024-2026 , w dalszych latach przyjeto wartoéé na poziomie
roku 2026 poniewa? jest to zbyt odlegly okres by moina bylo to planowaé. Pozostate dochody zwigkszono tym
kiuczem 0 0,5 %.

-dochody z tytutu udzialdw we wplywach z podatku dochodewego od oséh fizycznych udziaty utrzymane sg na
poziomie roku 2023 roku.

-dochody z tytulu udziatéw we wptywach 2 dodatku dochodowego od oséb prawnych- na lata 2024-2036 przyieto
stalg wartosd z roku 2023,

Daochody majgtkowe

W ramach tej grupy dochodéw zaplanowane zostaty :

Dotacje na inwestycje:

-na 2023 rok srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano no podstawie zawartych uméw przez




Powiat Garwolinski, warto szerzef opisac zaplanowarne:

-ng latg 2021-2024 zoplanowano dotacje w romach Rzgdowego Programu Uzupetnienie Lokofnef i Regionainef
Infrastruktury Drogowef — Mosty diu regionéw, ustalonego uchwatg Nr 93/2018 Rady ministréw z dnia 9 lipca 2018
r. znak RM-111-75-18. Zgodnie z Decyzjg Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego planowana kwota dotacji celowe|
1 ng 2023 — 637.455,00; na rok 2024-775,298,00.

-ponadto z Powiatu Kozienickiego, Gminy Kozienice oroz Gminy Maciejowice na lata 2021-2024 zgodnie 2
zowartym porozumieniem z dnia 28 marca 2019 na realizacje projektu mosty dla regionu planowany wplyw dotacjf
celowej : na 2023 - 508.498,00 oroz na 2024- 775.298,00).

-na zadanie inwestycyjne pn. ,Remant hali basenowef przy Zespole Szkot w Mietnem oraz Sali gimnastycznej przy
Zespole Szkof nr 2 w Garwolinie” na 2023- 304,700,00z}.

Na lata 2024-2025 e wzgledu na wstepne zapewnienie od Wojewody Mazowleckiege na realizacje budowy mostu
na rzece Wisle na kwote 650.000.000,00 zf dotacja nie zostala uwzgledniona w dochodach majgtkowych, Nie
uwzgledniono réwnie? dotacji partnerdw projektu. Srodki te wplyng po podpisaniv umowy dotacyjnef na realizacje
mostuy z Wojewody. Srodki dotacyjne mogfy by¢ juz uwzglednione poniewa? na podstawie zapiséw cbecnego
porozumienia na etap projektowy partnerzy ponoszq solidarng odpowiedzialnosé za dolszy etop i zobowigzujg sie
do partycypowania w kosztach budowy mostu no kwote ok 15 min 24 Srodki te zostang wprowadzone po
zakoniczeniu etapu dokumentacji projektowej, by koszty byly jak najbardziej reaine.

W ramach programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby

Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" wprowadzamy érodki z dotacji celowe] na zadanie ,Budowa
Kemendy Powiatowe] Paristwowe] Strazy Pozarnej oraz Jednostki Ratowniczo-Gasnicze] w Garwolinie” —
1.980.000,00 zt na 2023 rok. Na rok 2024- 6.520.000,00 oraz na 2025 — 7.850.000,00. tacznie
zatwierdzone $rodki przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji na lata 2023-2025 to
kwota 16.350.000,0021.

Wprowadzona réwnie? pozostate dotacje na realizacje zadan inwestycyfnych zgodnie 7 projektem budietu no 2023
rok.

Whaitvwy ze sprredaiy majgticu
W zakresie dochodow majgtkowych ze sprzedazy mienia, przewiduje sie uzyskanie dochodow ze

sprzedazy dziatki 0 numerze 2461/56 o pow. 6,9528 ha, potoionej na terenie GSAG. Zarzad proponuje
sprzedaz  jako uzupeinienie dochoddw niezbednych na inwestycie i rozwdi powiatu.  Szacunkowa
warto$¢ za 1 m2 ok. 170 zt. Dochéd ze sprzedazy na 2023 rok planowany jest na kwote 11.800.000,00 zt.
Pozostata sprzeda: planowana jest w taki sposdb by w roku 2024 uzupetnié braki w wydatkach |

wygospadarowac dodatkowe srodki na inwestycje,
Pozostate dotacje wprowadzono zgodnie z podjetym projektem budzetu.

Wydatki:

~ Podobnie jak w. przypadku dochoddw, szacowania wydatkdw -dokonywano. odrebnia dla wydatkdw.

biezacych i odrebnie dla wydatkdw majatkowych. Koszty obstugi diugu zostaty wyliczone zgodnie z aktualnymi
danymi dotyczacymi posiadanych zobowiazad oraz ich harmonogramdw splaty, W celu wyllczenia odsetek
wykorzystano faktyczne lub szacowane wartodc marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dia nich stawki
bazowe WIBCR.

Wydatki bieigce kalkulowano przy uwzglednieniu motliwoécl dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadag
bieigcych koniecznych do realizacji. W zwiazku z tym w latach 2024-2025 zaloiono bardzo restrykcyjne
ograniczenie fakuttatywnych wydatkéw bieigcych.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczone - w wydatkach na wynagrodzenia | pochodne od
wynagrodzen w stosunku do roku poprzedniego zaplanowano érodki na pedwyzki wynagrodzen pracownikdw
administracji. Uwzgledniono planowany wzrost minimalnego wynagrodzenia, co spowodowate  znaczny wzrost
wydatkdw biezacych. W administracji szereg planowanych nagréd, jublleuszowych, odpraw emerytainych oraz
planowany powrdt pracownikdw z urlopéw wychowawczych spowodowat wrost érodkéw na wynagrodzenia,
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Wydatki majgtkowe- zostaly zaplanowane zgodnie z zaproponowanymi zadaniami inwestycyjnymi budietu na
2023 rok. Od roku 2023 zafozono [imit wydatkow majgtkowych na maksymalnym mozliwym poziomie,
niewymagajgcym pozyskania zewnetrznego finansowania,
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Lroveliody budietn ng 2023 rok:

Na 2023 rok planowane jest zaciagniecie 15300.000,00 obligacji na pokrycie przypadajgcych na 2023 rok
rozchoddw budzety, tj. na wykup obligacji, tj. 3.388.000,00 oraz na pokrycie przypadajacego na 2023 deficytu do
wysokosct 11.912.000,00 zt.

-7+ ~Pozostate przychody stanowig przychody z niewykorzystanych Srodkéw pignigznych na rachiinkd blesacym
budietu, wynikajacych z rozliczenia dochodow | wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budietu okredlonymi w odrgbnych ustawach — 7.511.346,00. Srodki te pochodza
Rzadowych Funduszy Rozwoju Drog , ktore pozostang na kencie jako niswykorzystane na dzien 31 grudnta 2022 r.
oraz wolne $rodki,

| Przychody budzetu 25 320 585,83
Kredyly, pozyczki, emisja papierow wartosciowych, w tym: 156 300 000,00
na pokrycie deficytu budzetu 11 912 000,00 |

Nadwyzka budzatowa z lat ubieglych, w tym: 7 511 346,32

‘ol



na pokrycie deficytu budzetu 7 511 346,32
Wolne érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym: 2 509 239,51
na pokrycie deficytu budzetu 2 509 239,51

Na lata 2024-2036 nie zaplanowano przychodow z kredytow, pozyczek i obligacii

Rozehody budzetu i kwota diugu:

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2024 2025 2026
Rozchody budzetu 3 3 3 3150 3550 3 3 3 3 3 3500 3 3 1200
3 38 15 000, 000, 5 55 50 50 50 000, 5 500 000,00
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1] 1] ]
Splaty rat 3 3 3 3150 3550 3 3 3 3 3 3500 3 3 1200
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kredytow i pozyczek 8 2 0 00 00 5 0 0 0 0 0o 0 000,
iy 8 oo o0 0 00 o o0 00 o 00
oraz wykup papierdw 0 o 0, = 0 0, 5 0, a
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0 (4] 4]
] ] 0
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-zaplanowano splaty obligacji przypadajace na 2023- 3.388.000,00
Wynik budzetéw a zadtuzenie i indywidualne wskazniki obstugi dtugu:

Indywidualne wskaZniki obstugi zadtuzenia Powiatu Garwolinskiego obliczane zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, mieszczg sie w kaidym z lat objetych prognoza, w dopuszczalnych
maksymalnych granicach, okreslonych wskaZnikami obliczanymi na podstawie danych z realizacji planowania
dochoddw i wydatkow z wczeéniejszych 7 lat. O sposobie liczenia wskaznika do podejmowanej Wieloletniej
Prognozy Finansowej zdecyduje starosta podejmujac odrebne zarzadzenie. (tj. czy bedzie liczony na podstawie
trzech czy siedmiu lat). Spetnienie wskaznika 7 letniego przedstawia poniisze zestawienie.

waorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwaglednieniu ustawowych

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierawnosc|
wie wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
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W latach objetych prognozg zachowana jest relacja, o ktdre] mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Powiat planuje wylacznie rozchody zmniejszajce diug, czyli wykupy obligacji
komunalnych. W wieloletnie] prognozie finansowej na lata 2023-2036 zachowana jest zgodno$é zmniejszenia kwoty
dtugu.

Podsumowujgc nalezy zauwaiy<, Ze zaproponowana prognoza, na lata nastepne jest ostroina, co oznacza,
ze przyjeto w nigj bardziej krytyczne zalozenia niz wynika to z ogolnych zalozer ekanomiczno-finansowych, tj.
inflacja, wzrost PKB I wazrost poszczegdinych pozycji dochoddw i wydatkdw Powiatu. Powiat wykazuje zdolnoéé do
zaclagania zaréwno pozyczek, kredytéw, jak i wypuszezania obligacji na kwotg niezbedna do pokrycia deficytu
budzetowego lub tak jak w roku 2023 na sptate zobowigzan z lat wezedniejszych. W tatach nastepnych ewentualne
nadwyzki wolnych srodkéw osigganych przez powiat z tytutu wigkszych dochodéw budzetowych, czy nizszych stop
procentowych, moie byC wykorzystana na réine cele np. na podigcie dziatan inwestycyjnych czy szybsza obsiuge
pozostalych do sptat kredytdw czy obligaci polepszajac wiarygodnoséc kredytowy Powiatu,
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NaleZy réwniez nadmienié, ze istnieje mozliwodc finansowania inwestycji i remontdw érodkami zewnetrznymi. Plany
takie bedy uwegledniane przy budowaniu w latach kolejnych zabezpieczenia finansowego dla programéw
inwestycyjnych, realizowanych w ramach érodkéw pozyskanych z Rzgdowych Funduszy.
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Zadania, ktére w wykazie nie majg limitu zobowiazan {kolumna ostatnia} umowy ju? zostaly zawarte.

Zachowujgc clggtodc przedsigwzied wieloletnich w zatgczniku nr 2 uwzglednionc zadania, ktére w latach
poprzednich posiadaty status przedsiewziecia wieloletniego, a okres ich realizacji koriczy sie w roku 2023, -

Przewodniczagcy Zarzgdu Powiatu Garwolifskiego

Mirostaw Walicki



