UCHWALA NR LIX/363/2023
RADY GMINY OLSZANKA

7 dnia 14 wrze$nia 2023 r.

W sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waojta Gminy
Olszanka

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023r. poz. 40 z pozn. zm. ) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023r. poz. 775 ) - Rada Gminy Olszanka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Olszanka uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi
Pana.T. Z. na dzialalno$¢ Wojta Gminy Olszanka w sprawie podjecia w ramach nadzoru dziatan
majacych na celu zakup przez Gming sieci wodociggowe] na warunkach iza cen¢ ustalong przez
Sedziego.

§ 2. Niniejsza uchwate wraz z uzasadnieniem przesyta si¢ skarzagcemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Wanda Galant
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UZASADNIENIE

Sprawa skargi Pana T.Z. ztozonej w dni 21 lipca 2023r. do Rady Gminy Olszanka w sprawie
podjecia w ramach nadzoru dzialan majacych na celu zakup przez Gmine sieci wodociggowej na
warunkach 1 za cen¢ ustalong przez Se¢dziego nie podlega rozpatrzeniu w trybie skargowym na
podstawie przepisow rozdziat VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2023r. poz. 775) .

Z tresci skargi wynika, ze dotyczy ona zakupu przez Gming sieci wodociagowej doprowadzajace;j
wodg dla mieszancow blokéw w miejscowosci Janow

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nalezy wzig¢ pod uwage - Zasad¢ swobody
umow (inaczej zwana zasadg swobody kontraktowania), ktora jest jedng z podstawowych norm
rzadzgcych prawem cywilnym. Zostata wyrazona w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023r. poz. 1610), zgodnie z ktérym:

,Art. 353! - Strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedhug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.”

Przepisy prawa wskazuja, iz strony maja nie tylko mozliwos$¢ podjecia wedlug wlasnego uznania
decyzji, czy w ogole zawrg umowg, ale takze kim bedzie ich kontrahent. Nic nie jest wiec im
narzucane, nie ma z gory okreslonego obowigzku wstepowania w jakiekolwiek stosunki
cywilnoprawne z kimkolwiek. Strony w kazdej chwili mogg kreowac¢, zmienia¢ czy rozwigzywac
istniejacy migdzy nimi stosunek prawny w drodze porozumienia.

Strony, na mocy zasady swobody uméw, majg kompetencj¢ do ksztattowania wigzacych je
stosunkoéw zgodnie z wlasnymi o§wiadczeniami woli. Zasada ta dotyczy wszystkich kontraktow
obligacyjnych, stosuje si¢ ja wiec powszechnie.

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym, w ktorym
zastosowanie ma zasada rownorzednos$ci stron stosunku cywilnoprawnego , realizowanego na
podstawie odpowiednich przepisow prawa cywilnego.

Wylacznie Wojt Gminy Olszanka jako organ wykonawczy i reprezentujgcy Gmine na
zewnatrz jest wlasciwy do zawieranie uméw w imieniu gminy (w tym rowniez umow dotyczacych
odptatnego przekazania urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych do zawarcia umowy
kupna sieci zgodnie z art. 31 ustawy z dnia .08.03.1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

»Art. 31 - Wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na
zewnatrz”.

Potwierdza to wyrok Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 6 kwietnia 2018 r.( sygn. akt II SA/GI
115/18 ), ktéry wskazat, ze "zawarcie umowy przenoszacej prawo wiasnosci czesci instalacji
wodnej czy kanalizacyjnej jest regulowane przepisami prawa prywatnego 1 podlega swobodzie
umow".

W rozstrzygnigciu nadzorczym Nr NP-11.4131.1.223.2023.5 z dnia 2 czerwca 2023 r
Wojewoda Wielkopolskie stwierdzit: Upowaznienia do ustalenia zasad odptatnego przejmowania
przez gming urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych wybudowanych z wlasnych srodkow
przez osoby fizyczne 1 prawne nie zawiera roOwniez przepis art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 07.06.2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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Art.31 ust. 1 w/w Ustawy wskazuje - Osoby, ktore wybudowaty z wtasnych srodkow urzadzenia
wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac¢ odptatnie gminie lub
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.

Norma ta jednoznacznie bowiem okres$la, ze przekazanie na rzecz gminy urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych nastg¢puje na podstawie warunkéw okreslonych w umowie
zawieranej miedzy stronami. Zatem, do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy
nalezy zawieranie umow w imieniu gminy (w tym rowniez umoéw dotyczacych odptatnego
przekazania urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. organ
wykonawczy gminy i inwestor, ktory wybudowat z wtasnych srodkow wskazane urzadzenia mogag
utozy¢ stosunek prawny wedhug swego uznania zgodnie z zasadg swobody uméw, wyrazong w art.
353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Art. 240 Kpa stanowi ,ze gdy skarga dotyczy sprawy, ktdra nie podlega rozpatrzeniu
wedhug przepiséw kodeksu (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organdéw administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostatych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy postgpowania wiasciwego dla danej sprawy.

W niniejszej sprawie przedmiotem sg roszczenia Skarzacego umowy kupna - sprzedazy
dochodzonych na drodze postepowania cywilnego.

Ze wzgledu na cywilnoprawny charakter zarzutbw Rada Gminy nie posiada
kompetencji do oceny merytorycznej skargi Pana .
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