Uchwala Nr XXVI / 147 / 2020
Rady Powiatu Garwolinskiego
z dnia 23 czerwca 2020 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcezej
na lata 2020-2022

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020r. poz. 821), Rada Powiatu Garwolinskiego
uchwala co nastepuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2020-2022, stanowigcy
Zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Garwolinskiego.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr XXVI/ 147/ 2020
Rady Powiatu Garwolifiskiego

z dnia 23 czerwea 2020 r.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepezej
na lata 2020-2022

Garwolin, 2020
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I. Wstep
Z dniem 1 styczma 2012 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny zastepczej 1 systemie pieczy zastgpezej. Ustawa zawiera nowe regulacje
w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy zastepczej.
Nalozone zostaly obowiazki na jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej oraz podzial kompetencji. Do kompetencji samorzadu wojewddztwa nalezy
organizowanie 1 prowadzenie o$rodkéw adopeyjnych oraz prowadzenie oérodka
preadopcyjnego i regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej. Gmina odpowiedzialna jest
w szczegolnosci za prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkeii opiekufiezo-
wychowawczych, zapewnienie ustug asystenta rodziny, wspdtfinansowanie pobytu dzieci w
pieczy zastepezej. Do zadan powiatu nalezy:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepeze],
2. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekuniczo-wychowawczych,
3. prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawezych,
4. organizowanie  wsparcia osobom  usamodzielnionym opuszczajacym  rodzinng
i instytucjonalng piecze zastepcza,
5. tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepezych, rodzinnych doméw
dziecka t rodzin pomocowych oraz szkolenia do pelnienia tych funkcji,
6. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdInoscl przez tworzenie
warunkéw do powstania grup wsparcia i specjalistycznego poradniciwa,
7. prowadzenie rejestréw dla rodzin zastepezych,
8. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpeze;.
Zgodmie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej zadania powiatu w zakresie pieczy zastepezej starosta wykonuje
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Starosta Powiatu Garwolinskiego Zarzadzeniem nr 31/2011 z dnia
9 grudnia 2011 r. organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie wyznaczyt Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, w zwigzku z tym wigkszodé zadaf powiatu z zakresu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej realizowanych jest przez te jednostke.
Art. 180 pkt. 1 w/w ustawy zobowigzuje powiat do opracowania i realizacji 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepezej. W zwigzku z uplynieciem

okresem obowigzywania dotychczasowego Programu, nalezato opracowaé nowy dokument,
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ktory bedzie uwzgledniat dotychezasowe doswiadczenia. Program zostal opracowany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie. Gidéwnym celem programu bedzie
rozwdj dziatan wspomagajacych 1 wspierajacych rodzinng piecze zastepezs, rozwijanie
wspdlpracy z wlasciwymi gminami w celu umozliwienia powrotu dzieci do rodzin naturalnych,
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki

zastepeze).



IL. Charakterystyka pieczy zastepczej na terenie powiatu garwolinskiego.
2.1 Rodzinnpa piecza zastepeza
Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki
i wychowania przez rodzicow.
Formami rodzinnej pieczy zastepcze] sa:
1) Rodzina zastgpcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa pelnigea funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.
Na terenie powiatu garwolinskiego zdecydowang wickszod¢ rodzin zastgpczych stanowia
rodziny spokrewnione z dzieckiem t).69%. Rodziny te tworza dziadkowie - 77 % oraz
rodzenstwo - 23%. Udzial rodzin niezawodowych wynosi 29%. Na terenie powiatu
garwolinskiego funkcjonujg dwie zawodowe rodziny zastepcze.
Wiréd rodzin zastepczych przewazaja rodziny o strukturze niepeinej - 55%. Matzefistwa
stanowig 45 % ogdh rodzin.
Najliczniejszg grupe wérdd rodzin zastepezych tworza rodzice pomiedzy 51 a 60 rokiem zycia
- 32 %. Najrzadziej zdarzajg si¢ opickunowie w wieku powyzej 71 lat - 6 %.
Wiekszos¢ rodzin zastepezych — 63 % mieszka w srodowisku wiejskim.
Najwigeej rodzin zastepczych sprawuje funkcje opiekunczo wychowawcze w stosunku do
jednego dziecka - 69 %. Trojgiem badZz wigksza liczba dzieci opiekuje si¢ 8 % rodzin
zastepczych,
Najwicce]j dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej jest w wieku od 14 do 17 lat - 38 %.
Jesli chodzi o pleé dzieci to w rodzinach zastgpezych funkcjonujacych na terenie powiatu
garwolinskiego przebywa wigcej chlopcédw - 52 %. Dziesigcioro dzieci posiada orzeczenie
o niepetnosprawnosci.
Najliczniejszg grupe stanowig dzieci przebywajace w rodzinie zastgpczej powyzej 3 lat
- 63 %. Fakt ten swiadczy o tym, Ze tymczasowos¢ wpisana w okreslenie opieki zastgpezej jest
czysto teoretycznym zapisem, bowlem rzadko sie zdarza, ze wychowankowie wracaja do
swoich rodzicow biologicznych. Dzieci przebywajace przez krotki czas w opiece zastepczej
zyja w rodzinach, ktére dopiero w ostatnim roku zostaly powotane do zycia i stanowig 5%.
Wsréd dzieci umieszczonych w picczy zastgpeze] najliczniejszg grupg tworza dzieci

wywodzace si¢ z rodzin biologicznych dotknigtych problemem alkoholizmu, jednego badz
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obojga rodzicow - 49%. Kolejng dosé liczna grupe stanowig rodziny niezaradne zyciowo.
W wielu przypadkach mozna moéwic o bezradnosei czy niewydolnosci w sprawach opiekunczo
~ wychowawczych przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Sieroty zupelne stanowia 7%
podopiecznych rodzin zastepczych.

Z powyzszej analizy wynika, iz rodziny zastgpcze funkcjonujgce na terenie powiatu
garwolinskiego sg zroznicowane pod wzgledem swojg struktury, wieku, drodowiska
zamieszkania, liczby umieszczonych dzieci, wieku tych dzieci oraz przyczyn umieszczenia,
takze okresu pobytu w pieczy zastepcze;j.

Ponizsze tabele przedsiawiajg dane o rodzinach zastepczych w latach 2017-2019.

Tabela 1. Liczba rodzin zastgpczych dziatajgcych na terenie powiatu garwoliviskiego.

Rodzaj rodziny zastepcezej 2017 2018 2019
Spokrewniona 45 42 43
Niezawodowa 18 18 19
Zawodowa 2 2 2
Razem 65 62 64

Tabela 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych funkcjonujqcych na terenie

powiatu garwolinskiego.
Rodzaj rodziny zastepczej 2017 2018 2019
Spokrewniona 68 62 64
Niezawodowa 29 27 29
Zawodowa 7 5 5
Razem 104 94 98

Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpezych na terenie powiatu

garwolinskiego pochodzgcych z innych powiatéw.

Rodzaj rodziny zastepczej 2017 2018 2019
Spokrewniona 9 5 4
Niezawodowa 13 14 14
Zawodowa 0 0 0
Razem 22 19 18

Tabela 4. Liczba dzieci z powiatu garwolifiskiego umieszczonych w rodzinach zastepezych na

terenie innych powiatow.

Redzaj rodziny zastepezej 2017 2018 2019
Spokrewniona 3 2 3
Niezawodowa 6 4 4
Zawodowa 2 1 1
Razem 11 7 8




2.2 Instytucjonalna piecza zastepceza
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyrdzmia nastgpujgce formy
instytucjonalnej pieczy zastepczej:
a) placowki opiekuficzo-wychowawcze:
- interwencyjne
- sacjalizacyjne
- specjalistyczno-terapeutyczne
- rodzinne
b) regionaine placdwki opiekunczo-terapeutyczne
¢) interwencyjne osrodki preadopcyjne
Na terenie Powiatu Garwolinskiego funkcjonuje Osrodek Pomocy Dziecku Zielone Izdebno, w
ramach ktdérego funkcjonuje Placéwka Socjalizacyjna z 5 miejscami oraz Placowka
Interwencyjna z 30 miejscami. Osrodek powstal na bazie Pogotowia Opiekunczego w Izdebnie,
funkcjonujacego pod ta nazwa do kwietnia 2014r. Placdwka opiekunczo ~wychowawcza:
1} zapewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnodci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
1 religijne;
2) realizuje przygotowany we wspodlpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi
inaczej;
4} podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny;
5) zapewnia dziecku dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wicku i mozliwosci
rozwojowych;
6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.
Od 1 stycznia 2020 r. w placdwee opiekunczo-wychowawczej nie moze przebywaé wiecej niz
14 wychowankéw, dlatego tez Osrodek wymaga reorganizacji. W okresie przejsciowym
planowane jest wydzielenie 3 odrebnych placéwek funkcjonujacych jako odrebne jednostki
budzetowe: interwencyjnej (14 miejsc) dla chlopedw, interwencyjnej (14 miejsc) —
koedukacyjnej oraz socjalizacyjnej (5 miejsc). Majac na uwadze potrzeby powiatu wynikajgce
z doswiadczen z poprzednich lat, docelowo planowane jest, aby na terenie powiatu
funkcjonowatly 2 placéwki: interwencyjna z 14 miejscami i socjalizacyjna z 14 miejscami, ktora

bedzie miescila sie w zaplanowanym do budowy budynku.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie realizuje postanowienia sgdow
o unieszezaniun maloletnich w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W tym zakresie uzgadnia
z Dyrektorem Osrodka Pomocy Dziecku Zielone Izdebno miejsce dla dziecka i wydaje
skierowanie oraz kompletuje niezbedng dokumentacje. W przypadku braku miejsc w lokalnej
placowce oraz zgodnie z postanowieniem sadu odnosnie zmiany placowki matoletniemu,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie poszukuje miejsca na terenie innych powiatéw. Ponadto
bada

w catodobowych placowkach opickunczo-wychowawezych i ustala im odplatnosé za pobyt

sytuacje¢  socjalno-bytowa rodzicdw  biologicznych  dzieci  umieszczanych

dzieci w danej placéwce.

Ponizsze tabele przedstawiajg dane o dzieciach w instytucjonalnej pieczy zastepezej
w latach 2017-2019:

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczqgcee liczby przyjetych dzieci do Gsrodka Pomacy Dziecky
Zielone Izdebno w latach 2017-2019

2017 2018 2019

1. Liczba przyjetych dzieci ogdlem 37 40 33
la. Liczba przyjetych dzieci do Placéwki Interwencyjnej 35 33 30
w tym dzieci z terenu powiatu garwolinskiego 14 15 9
wtym dzieci z terenu innego powiatu 23 18 21

1b. Liezba przyjetych dzieci do Placéwki Socjalizacyjnej 2 4 3
w tym dla dzieci z terenu powiatu garwolinskiego 2 4 3

* wszystkie dzieci przyjete do Placéwki Socjalizacyjne] przebywaly najpierw w Placoéwee
Interwencyjngj

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczgee liczby dzieci przebywajgeych w ciggu danego roku
w Osrodku Pomocy Dziecku Zielone Izdebro:

2017 2018 2019

1. Liczba dzieci ogolem 73 71 60
la. Liczba dzieci w Placdwee Interwencyinej 66 62 53
w tym dzieci z terenu powiatu garwoliriskiego 23 26 23

w tym dzieci z terenu innego powiatu 43 36 30

1b. Liczba dzieci w Placowce Socjalizacyjnej 7 9 7
w tym dziect z terenu powiatu garwolinskiego 7* 9 7

* do Placowki Socjalizacyjnej kierowane sa dzieci tylko
garwolinskiego

z terenu powiatn




Tabela 7. Dane statystyczne dotyczqee liczby dzieci opuszezajgcych w ciggu danego roku

Osrodek Pomocy Dziecku Zielone Izdebno*:

2017 2018| 2019
1. Liczba dzieci opuszczajacych ogélem 37 39 k3|
w tym powrécily do domu rodzinnego ze wzgledu na ukoficzone 18 lat 5 2 5
w tym powrdcity do domu przed ukoriczeniem 18 lat 9 15 8
w tym zostaly umieszczone w innej placowee opickunczo-| 20 17 I3
wychowawcze}
W tym zostaly umieszczone w rodzinie zastepeze) I 1 I
w tym zalozyly wiasne gospodarstwo domowe | 0 0
w tym zostaly umieszczone w Mlodziezowym Osrodku Wychowawezym 1 3 2
lub w innym Ofrodku
inne 0 I 2

* dotyczy wszystkich dzieci opuszezajgcych Osrodek

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczqcee liczhy dzieci z terenu powiatu garwolinskiego
przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych poza powiatem w latach 2017-2019

2017 2018 2019

1. Liczba dzieci przebywajacych w ciggu roku ogélem 20 17 19
w tym liczba dzieci umieszczonych w danym roku 4 1 5
2. Liczba dzieci opuszezajacych placowki poza powiatem 5 3 4

2,3 Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankéw opuszcezajacych zastepeze formy opieki.

Osobie opuszezajgce), po osiagnicciu pelnoletniodei, rodzing zastepeza, rodzinny dom dziecka,

placowke opiekunczo — wychowawczg Iub regionalng placéwke opiekunczo —terapeutyczng,

zwang dalej ,,0s0ba usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej

nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:
1) przyznaje sie pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b} usamodzielnienie,
¢) zagospodarowanie,
2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnientia.

Gléwnym problemem o0séb usamodzielnianych, opuszezajacych piecze zastepcza jest trudnosé

w pozyskaniu we wiasnym zakresie mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich

warunkow mieszkaniowych. Czesto osoby te cechujg sie biernodcig, niechecia do zmian w

swoim Zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg motywacja do zdobywania wyksztalcenia fub

kwalifikacji zawodowych. Wszystkie te okolicznodci utrudniajg realizacje programow
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usamodzielnienia. Dlatego wskazane jest podejmowanie dzialann wspierajacych proces

usamodzielnienia, aby mogt on przebiegad w szerszym zakresie 1 w bardziej efektywny sposob,

umozliwiajacy miodym osobom rozpoczecie samodzielnego Zycia,

Pomnizsze tabele przedstawiaja dane o pelnoletnich wychowankach pieczy zastepczej w latach

2017-2019.

Tabela 8. Liczba pelnoletnich wychowankéw rodzin zastgpezych kontynuujgcych nauke.
Rok 2017 2018 | 2019
Liczba wychowankdw z rodzin zastepczych spokrewnionych 15 15 10
Liczba wychowankéw rodzin zastepezych niezawodowych 4 4 2
QOgdiem: 19 19 12

Tabela 9. Liczba pelnoletnich wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej kontynuujgcych

nauke.
Rok 2017 2018 2019
Liczba wychowankdéw 18 13 12
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IV. Limit rodzin zast¢pczych zawodowych w latach 2020-2022.
4.1 Liczba dzieci z poszczegélnych gmin powiatu umieszczonych w pieczy zastepezej
w latach 2017-2019.

Miasto/Gmina 2017 | 2018 | 2019
Garwolin m. 18 19 13
Laskarzew m. 7 8 11
Pilawa 13 12 17
Zelechow 13| 12| 15
Borowie 1 6 3
Garwolin gm. 16| 20 19
Goérzno 3 4 4
Laskarzew gm. 7 6 6
Maciejowice 8 9 7
Miastkéw Koscielny 6 6 5
Parysow 4 4 3
Sobolew 10 7 7
Trojanow 7 6 5
Wilga 2 0 0

4.2. Limit rodzin zawodowych w latach 2020-2022.

Limit rodzin zawodowych okreslony zostal na podstawie danych uzyskanych z gmin powiatu
garwolinskiego oraz rozeznania potrzeb i praktyki w zakresie liczby dzieci umieszczonych
w pieczy zastepezej i przedstawia sie nastgpujgco:

Rok 2020- 1 nowa rodzina zast¢pcza zawodowa

Rok 2021- 1 nowa rodzina zastepcza zawodowa

Rok 2022- 1 nowa rodzina zastepcza zawodowa

V. Sposéb monitorowania programu.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej odbywaé si¢ bedzie na
podstawie sporzadzonej sprawozdawczoéci z wykonanych zadan oraz analizy zebranych
informacji na temat realizacji dziatan ujetych w programie. Program ma charakter otwarty
ibedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od pojawiajgcych sie potrzeb i mozliwosci
finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej.

VI. Zakonczenie

Rodziny zastgpeze w zwigzku z petniong rola do$wiadczaja wielu trudnosci. Z badan wiasnych
PCPR w Garwolinie wynika, Zze rodziny te za najwazniejszy problem uwazaja trudnosci
w relacjach z rodzicami biologicznymi wychowankéw. W nastepnej kolejnosci wskazuja

problemy opiekunczo wychowawcze dotyczace dzieci w opiece zastepezej, trudng sytuacje
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bytows rodziny, problemy osobiste zwigzane z pelniong rolg oraz trudnosci wynikajace

z postaw otoczenia spolecznego. Jako najmniej problematyczne postrzegaja relacje

w kontaktach z instytucjami dzialajagcymi w obszarze wsparcia spotecznego.

Rodziny zastepcze utrzymuja, Ze w wypetnianiu ich roli najbardziej potrzebne sa im takie formy

pomocy i wsparcia jak: wsparcie nauczycieli, pomoc materialna i rzeczowa, wsparcie

psychologiczne, organizacja wypoczynku letniego dla dzieci, opieka koordynatora,

poradnictwo specjalistyczne, organizacja zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci, terapia dla rodzin

i dzieci, grupy wsparcia, szkolenia dla rodzin i spotkania z ekspertami, pomoc wolontariuszy

oraz rodzin pomocowych.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest rozszerzenie zakresu ushug $wiadczonych na rzecz

rodzin zastepczych i pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Garwolinie. Cel gléwny powyzszego programu zostanie osiagnigty

poprzez realizacje celow szczegdétowych takich jak:

1. podniesienie jakosci kontaktéw miedzy rodzicami biologicznymi dzieci i ich opiekunami
zastgpczymi,

2. wsparcie funkcji opiekunczo — wychowawczej rodzin zastgpczych, promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego i ksztattowanie wizerunku rodzin zastgpczych,

3. rozwdj sieci wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i migdzysektorowe] w zakresie
rodzicielstwa zastepczego,

4. wsparcie finansowe, rzeczowe 1 psychologiczne pelnoletnich wychowankow pieczy
zastepczej majace na celu ich usamodzielnienie sig,

5. podniesienie standardu §wiadczonych ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Poprawa jakosci zycia matoletnich przebywajacych w pieczy zastepczej, ich opiekunow oraz

usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej mozliwa jest, kiedy istniejg jasno

okreSlone cele, zadania do realizacji oraz dziatania. Wyrazem dazenia do sprecyzowania

podejmowanych dziatan jest wlasnie trzyletni program rozwoju pieczy zastgpczej. Zaktada sig,

iz realizacja programu umozliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczen dzieci

w placowkach opiekunczo —wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej

oraz docelowo przyczyni si¢ do powrotu dzieci do rodzin biologicznych.
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Wafdemér Trzaskowski
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