Uchwala Nr XV /81 /2019
Rady Powiatu Garwolinskiego
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie zatwierdzenia ,,Programu naprawczego
dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Garwolinie
na lata 2020 - 2022”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2019 1. poz. 511 z pézn. zm.) i art. 59 ust. 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z pézn. zm.)

Rada Powiatu Garwolinskiego uchwala, co nastepuje:

§1.
Zatwierdza si¢ ,,Program naprawczy dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki

Zdrowotnej w Garwolinie na lata 2020 — 2022, stanowiacy zatagcznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Garwolinskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PROGRAM NAPRAWCZY
DLA SPZOZ W GARWOLINIE
NA LATA 2020-2022

30 WRZESIEN 2019 R.



Dzialajac na podstawie art. 53a ust. 1 ustawy o Dzialalnosci Leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011
r. (Dz.U. 2016.1638 — t. j.) Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Garwolinie w dniu 31 maja 2019 r. przekazal podmiotowi tworzacemu (Powiat Garwolinski) raport o
sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Garwolinie. Raport zostal przygotowywany na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy, tj. rok 2018, i zawiera w szczegdlnosci analize sytuacji ekonomiczno-finansowe] za
poprzedni rok obrotowy. Zawarta w raporcie analiza wskaznikéw finansowych roku 2018 wskazuje, ze
sytuacja ekonomiczno-finansowa Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Garwolinie pogorszyta si¢ w stosunku do roku 2017 i lat wezesnigjszych. Niskie réwniez w
poprzednich latach wskazniki zyskownosci wynikajace z niemozliwosci pelnego pokrycia przez SPZOZ
. wysokiej amortyzacji wynikajacej z duzych nakladow inwestycyjnych w latach 2007 — 2013 oraz 2017-
2018 ulegty w raporcie za rok 2018 pogorszeniu o ponad 100% (zwiekszenie straty za rok 2017 z
2 145968 zt do 5 223 646 zt w roku 2018). Koszty amortyzacji w roku 2018 wyniosty 5 522 641 z1 i
byly 0 298 995 zt wyzsze od straty netto SPZOZ w Garwolinie za rok 2018, ktéra wyniosla 5 223 646

zl.

Biorac pod uwage stratg netto SPZOZ w Garwolinie za rok 2018 na podstawie art. 59 ust. 4
powolanej na wstepie ustawy o Dziatalnosci Leczniczej Dyrektor SPZOZ w Garwolinie w terminie 3
miesigcy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporzadzit program
naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktorym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dtuzszy niz 3 lata,

i przedstawia go podmiotowi tworzacemu w celu zatwierdzenia.

Zalozenia Programu Naprawczego:

1. Opis sytuacji organizacyjnej i ekonomicznej zakladu,

2. Analiza przyczyn sporzadzenia programu,

3. Wskazanie zamierzonych dziatan zakladu, ktérych celem jest poprawa wskaznikow
zyskownosci oraz utrzymanie plynnosci finansowe;j.

4. Prognoza sytuacji ekonomicznej po zakonczeniu funkcjonowania programu,

Ad.1  Opis sytuacji organizacyjnej i ekonomicznej zakladu.

SPZOZ w Garwolinie posiada 192 tézka szpitalne na 9 oddziatach szpitalnych i zatrudnia na
dziet 30.09.2019 roku — 469 pracownikdw. Z Zakladem jest rowniez zwigzanych 188 0séb na podstawie

umow cywilnoprawnych.



W oddziatach szpitalnych w roku 2018 bylo hospitalizowanych 8 117 pacjentéw oraz urodzifo
sig 894 dzieci. W ramach Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego bylo leczonych 15 880 pacjentéw. Sredni
czas pobytu chorego w szpitalu w 2018 r. wynosil 5,18 dnia. W Poradniach Specjalistycznych w roku
2018 udzielono 53 032 porad ambulatoryjnych, natomiast w poradniach psychiatrycznych i leczeniu

uzaleznien udzielono 8 382 porad.

W ramach SPZOZ w Garwolinie dziala réwniez przychodnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
w ramach ktorej w roku 2018 udzielono 26 923 porad. SPZOZ w Garwolinie prowadzi réwniez Nocna
i Swiateczng Opieke Lekarska zabezpieczajacg w soboty, niedziele i dni ustawowo wolne od pracy
potrzeby zdrowotne mieszkafcow Powiatu Garwolifiskiego. W roku 2018 w Nocnej i Swiatecznej

Opiece Lekarskiej przyjeto 16 624 pacjentéw.

SPZOZ w Garwolinie realizuje takze zabezpieczenie Powiatu Garwolifiskiego w zakresie
ratownictwa medycznego dziatajac jako podwykonawca RM — Meditrans w Siedlcach. Zabezpieczenie
stanowig 4 zespoly wyjazdowe ratownictwa medycznego: 2 w Garwolinie, w tym 1 ZRM
»Specjalistyczny” i | ZRM ,Podstawowy”, 1 ZRM ,Podstawowy” w Goficzycach i 1 ZRM

LPodstawowy” w Wildze.

Infrastruktura szpitalna przy ul. Lubelskiej 50 rozlokowana jest na nieruchomosci gruntowej o
powierzchni 75 027 m?, na ktorej rozmieszczone sa budynki o catkowitej powierzehni uzytkowej 13
304 m*. SPZOZ w Garwolinie posiada réwniez przychodnie POZ w Garwolinie przy ul Staszica 18
zlokalizowana w budynku mieszczacym réwniez niektére poradnie specjalistyczne oraz Dziat Pomocy
Doraznej. W ramach SPZOZ w Garwolinie funkcjonuje rowniez przychodnia POZ w Marianowie w

gminie Garwolin oraz podstacje ratownictwa medycznego w Gonczycach i w Wildze.

Stan techniczny budynkdw szpitala nalezy ocenié jako bardzo dobry. Szpital skiada sie z pieciu
polaczonych ze sobg w ksztalcie litery C budynkow. Centralnie jest usytuowany budynek nr 3, oddany
do uzytku na poczatku lat 50 — mieszczacy poradnie specjalistyczne, pomieszezenia administracii,
Centrum Krwiodawstwa, apteke szpitalng, szatnie, pomieszczenia magazynowe oraz czesci oddzialéw
wewnetrzno — kardiologicznego i nowo utworzonego od sierpnia 2018 roku oddziatu kardiologii na I
pigtrze i chirurgii urazowo — ortopedycznej na IT pigtrze. Z prawej strony polaczony jest z nim budynek
nr 1, wybudowany w latach 70, oddany do uzytku w roku 1981 mieszczacy oddzial pediatryczny na
parterze, oddzial wewngtrzno — kardiologiczny na [ pietrze oraz oddzial chirurgii urazowo —
ortopedycznej na Il pigtrze. Budynki nr 1 i 3 zostaly w latach 2008 — 2009 poddane gruntowne;
przebudowie i modernizacji. W latach 2002 — 2006 wybudowany zostat budynek nr 4 bedacy budynkiem
diagnostyczno — zabiegowym. Miesci on m.in. Szpitalny Oddziat Ratunkowy z kompleksowa
diagnostyka, kryty podjazd dla ambulanséw sanitarnych, izbe przyjeé, dziat technik obrazowania (TK,

RTG, pracownia mammografii), centralng sterylizatornie, laboratorium analityczne i mikrobiologiczne,



pracownie hemodynamiki (leczenie Ostrych Zespolow Wiencowych), zaktad rehabilitacji oraz w czesci

przylegajacej do budynku nr 3 pozostalg czes¢ oddziatu kardiologii.

W latach 2006 — 2008 wybudowane zostalty budynki nr 2 i 5 mieszczace na parterze oddzialy
ginekologiczno — polozniczy z traktem porodowym (4 stanowiska porodowe) i noworodkowy,
natomiast na | pietrze oddziat chirurgii ogdlnej, Blok Operacyjny z trzema salami operacyjnymi oraz

oddziat anestezjologii i intensywnej terapii.

Szpital jest obecnie lepiej niz w latach poprzednich zaopatrzony w specjalistyczny sprzet
medyczny i diagnostyczny w ogromnej mierze dzigki $rodkom pozyskanym w latach 2011-2013 w
ramach projektu ,,Zakupu wyposazenia do Szpitala Powiatowego w Garwolinie” w celu podniesienia
Jjakosci uslug medycznych oraz zwigkszenia mozliwosci w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego w wysokosci 24 min zl oraz projektu ,,Zakup sprzetu
medycznego dla Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego™ na kwote 1 259 658 zt wspdifinansowanego w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 dziatanie 9.1 Infrastruktura
ratowniciwa medycznego 0§ priorytetowa 1X - Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochromy

zdrowia, ktorego realizacja zostala zakonczona 30 czerwca 2018 roku.

W czerwcu 2018 roku przy wsparciu ze $rodkéw unijnych zakonczona zostata réwniez
realizacja projektu-E-zdrowie@SPZOZGarwolin ustugi elektroniczne, jako fundament budowy nowego
modelu dostepu do danych i $wiadczen medycznych”. W ramach projektu zostala zmodernizowana i
rozbudowana infrastruktura srodowiska informatycznego. Dokonany zostal zakup urzgdzen do
przetwarzania i przechowywania danych. Zakupione zostaly serwery i macierz dyskowa oraz
urzadzenia do zabezpieczenia przetwarzanych przez SPZOZ danych pacjentéw, jak réwniez
oprogramowanie wdrazajace Elektroniczna Dokumentacje Medyczna, tj. system elektronicznej
identyfikacji pacjenta wraz z drukarkami opasek i czytnikami kodéw kreskowych, aplikacje mobilna do
obchodu na oddzialach szpitala pozwalajacg na dostep do pelnej dokumentacji medycznej przy tézku
pacjenta bez koniecznosci korzystania z dokumentacji medycznej w formie papierowej. Ponadto
zakupiony i wdrozony zostal system monitorowania gospodarki lekami wraz z elektronicznymi
wozkami lekowymi umozliwiajacymi gromadzenie danych opisujacych zuzycie lekéw z jednoczesnym
ich rozliczeniem w momencie podania leku pacjentowi. Dla sprawnego dziatania powyzszych systemow
i transmisji danych zostala zbudowana na terenie szpitala sie¢ lacznosci bezprzewodowej. W ramach
projektu SPZOZ w Garwolinie zakupit takze sprzet komputerowy w postaci 60 komputerow
stacjonarnych, 20 laptopéw, 35 tabletéw, w tym do aplikacji mobilnej — obchdd oraz dla lekarzy
odbywajacych wizyty domowe (mozliwos¢ {gczenia sie z serwerem glownym SPZOZ). Zostaly takze
zakupione specjalistyczne monitory diagnostyczne na sale operacyjne pozwalajace na bezposredni
dostep podczas operacji do dokumentacji medycznej oraz badan operowanych pacjentéw. Ponadto

zakupione zostalo stanowisko kancelaryjne do elektronicznej obslugi korespondencji w SPZOZ, a takze



oprogramowanie i sprzet komputerowy do gabinetdw szkolnych obstugiwanych przez SPZOZ w

Garwolinie.
Calkowity koszt zakonczonego projektu to 4 965 746,38 zt.

W roku 2017 SPZOZ w Garwolinie dokonal zakupu i uruchomienia angiografu oraz
dostosowania istniejacych pomieszczen i infrastruktury do potrzeb nowo utworzonej pracowni
kardiologii inwazyjnej (pracownia hemodynamiki) na kwote 3 849 390 zt (platno$é ze srodkdw
wiasnych roztozona na 60 rat), natomiast w roku 2018 dokonal zakupu dla potrzeb nowo utworzonego

oddziatu kardiologii sprzetu medycznego na kwote 848 592,16 zt (platnosé rozlozona na 24 raty).

W roku 2017 SPZOZ w Garwolinie uzyskat réwniez kontrakt na udzielanie $§wiadczen w
zakresie porad w poradni rehabilitacji oraz $wiadczen z zakresu fizjoterapii, co pozwolilo na pelne
wykorzystanie sprzgtu medycznego do rehabilitacji zakupionego przy wsparciu funduszy UE w latach
2011 - 2013 oraz przyniosto dodatkowe przychody dla zakiadu. W 2018 roku w poradni rehabilitacji

udzielono 667 porad ambulatoryjnych, a w zakresie fizjoterapii przyjeto 1240 pacjentow.

Swiadczenia lecznicze SPZOZ w Garwolinie realizuje w oparciu o kontrakty zawarte z
Mazowieckim Oddzialem Narodowego Funduszu Zdrowia na kwote ok. 50 000 000 z} rocznie, w tym
ok. 29 500000 zt w ramach Ryczaltu Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia. Zakiad osigga

ponadto przychody z i-hnzych zrodel:

1) Sprzedaz ustug medycznych odplatnych (RTG, Laboratorium, Medycyna Pracy,
podwykonawstwo w zakresie ratownictwa medycznego) na kwote ok. 6 000 000 zt rocznie,

2) Przychody z najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych, stazy podyplomowych i rezydentur
lekarzy, pfatnego parkingu itp. na kwote ok. 2 700 000 zt rocznie,

3) Przychoddw operacyjnych stanowigcych jedynie zapis ksiggowy dotyczaeych realizowanych w
latach 2011-2013 i 2017-2018 projektow unijnych na kwote ok. 1 300 000 zt (rok 2018).

Lacznie przychody w roku 2018 wyniosly 60 081 021 zl.

Koszty dzialalnosci SPZOZ wyniosly w roku 2018 65304 667 zi, w tym koszty amortyzacji,
stanowigcej wyfacznie zapis ksiegowy w kwocie 5 522 641 zi. Niekorzystny stosunek przychodéw do
kosztéw, w tym rowniez wysokie koszty amortyzacji wynikajace ze skokowego wzrostu majatku
zaktadu w latach 2007 — 2013 powodujg wystepowanie od wielu lat ujemnego wyniku finansowego, co

miato miejsce réwniez w roku 2018.

Nadmienié¢ nalezy ze zakiad nie posiada zadluzenia oraz wymagalnych zobowiazan.



Ad.2  Analiza przyczyn sporzadzenia programu.

Od poczatku powstania w 1999 roku SPZOZ w Garwolinie mial w miare stabilna sytuacje
finansowa. Na dzien 31 grudnia 2018 r. posiadat i nadal posiada plynnosé finansowa. Jednakze
niewystarczajacy do potrzeb realizacji $wiadczen leczniczych na rzecz mieszkancéw Powiatu
Garwolinskiego kontrakt z MOW NFZ oraz przychody uzyskiwane z innych poza kontraktowych zrédet
nie sg w stanie zapewni¢ zakfadowi mozliwosci pelnego pokrycia wysokich kosztéw amortyzacji
wynikajacej z duzych nakladéw inwestycyjnych w latach poprzednich, tj. niedopuszczenia do

postepujacej stopniowo dekapitalizacji majatku SPZOZ w Garwolinie.

Ponadto rok 2018 mocno podkopal podwaliny funkcjonowania SPZOZ w Garwolinie.
Ogolnopolskie protesty kilku medycznych grup zawodowych, ktére mialy miejsce na poczatku roku
2018, tj. lekarzy rezydentdéw, pielegniarek i poloznych spowodowaly wzrost plac w tych grupach
zawodowych (lekarze rezydenci) czy kontynuacje wzrostu plac rozpoczeta w koncu roku 2015
(pielegniarki i polozne). Dodatkowo wzrost od 1 lipca 2018 r. wynagrodzenia na podstawie tzw.
oswiadczen lojalnosciowych dla lekarzy z uméw o prace oraz zapoczgtkowany w roku 2017 wzrost
dodatkéw do wynagrodzenia dla ratownikéw medycznych, jak réwniez koniecznos¢ podniesienia placy
minimalnej dla pozostalych pracownikow medycznych i niemedycznych zatrudnionych przy
dziafalnodci podstawowej na podstawie ustawy z 8 czerwca 2017 r. (ustawa ,radziwiowska™) w
zestawieniu z brakiem petnego pokrycia przez Narodowy Fundusz Zdrowia tych podwyzek znacznie

zwigkszyt wydatki bez pelnego zwiekszenia ch finansowania.

Dodatkowo w zwiazku ze zwigkszona w ostatnich 2 latach inflacjg oprocz kosztéw plac rosna
takze koszty materialéw i ustug zakupywanych przez szpitale (w szczegolnosci materialy jednorazowe,

leki, odczynniki laboratoryjne, konserwacja i naprawa sprzetu medycznego czy energia elektryczna).

Powyzsza sytuacja jest przyczyna wystapienia w roku 2018 ujemnego wyniku finansowego,
ktéry zblizyt si¢ do poziomu kosztow amortyzacji zakladu oraz ujemnych wskaznikéw zyskownosci
zakladu (o ponad 100 % gorszych niz wskazniki zyskownosci za rok 2017), co zostalo pokazane w
raporcie 0 sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2018 i stanowi bezposrednia przyczyne
sporzgdzenia zgodnie z wymogiem art. 59 ust. ustawy o Dziatalnosci Leczniczej programu naprawczego

dla SPZOZ w Garwolinie.

Ad.3 Wskazanie zamierzonych dzialan zakladu, ktérych celem jest poprawa wskaznikéw

zyskowno$ci oraz utrzymanie plynnosci finansowej.



Jak zostalo zaznaczone w pkt 2 zalozen programu naprawczego przyczyna wystepowania
ujemnego wyniku finansowego na dzialalnosci SPZOZ w Garwolinie jest niewystarczajaco wysoki do
realizacji potrzeb zdrowotnych mieszkaficow powiatu garwolinskiego oraz oczekiwan placowych
personelu kontrakt z MOW NFZ, w tym zasadnicza jego cze$é, tj. funkcjonujacy od pazdziernika 2017
roku ryczalt Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia, ktérego wprowadzenie pozwolilo na
uzyskanie pewnosci finansowania wykonanych w ramach ryczaltu $wiadczen leczniczych bez
koniecznosci dokonywania przesunigé¢ pomiedzy nadwykonaniami i niedowykonaniami, czego
skutkiem jest uzyskanie wiekszej elastycznosci ich racjonalnego wydatkowania oraz dostosowania
wielkosci wykonania do sezonowosci wystepowania choréb leczonych w poszezegdlnych oddzialach i

poradniach specjalistycznych.

W zwiazku z powyzszym SPZOZ w Garwolinie planuje w okresie 2020 -2022 dziatania, ktérych
celem pomimo opisanych powyzej trudno$ci w finansowaniu dzialalnoéci leczniczej jest zwiekszenie

wysokosci przychodow jak réwniez uzyskanie oszezednosei na dziatalnosei biezace;:

[) Dalsze rozwijanie dzialalnosci w zakresie kardiologii inwazyjnej (nowo powstaly od dnia 01
sierpnia 2018 roku oddziat kardiologii z pracownia hemodynamiki — zwiekszenie uzyskanego
kontraktu jak réwniez realizacja w maksymalnym zakresie procedur leczenia stanéw
zawatowych migsnia sercowego). Realizacja kontraktu w zakresie kardiologii inwazyjnej poza
stworzeniem dla mieszkancéw Powiatu Garwolinskiego mozliwosci diagnostyki i leczenia
kardiologicznego na terenie powiatu pozwoli takze na poprawe wyniku finansowego SPZOZ z
uwagi na dobrg ,,wyceng” punktowa procedur kardiologii inwazyjnej w stosunku do kosztéw

funkcjonowania tej komérki.

2) Zwigkszenie mozliwosci leczenia w zakresie bardzo dobrze wycenionych procedur
endprotezoplastyki stawéw biodrowych i kolanowych. Obecnie oddzial chirurgii urazowo-
ortopedycznej dzigki pokryciu znacznej czgéci kosztéw statych oddzialu w ramach procedur
realizowanych w ramach Ryczattu Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia ma mozliwosé
wykonywania znajdujacych sie poza ryczaftem procedur z zakresu endoprotezoplastyki.
Realizacja tych procedur daje szanse uzyskania wysokich przychodéw przy stosunkowo
niskich kosztach ich realizacji. Utrzymanie tej tendencji w latach 2020 — 2022 istotnie
przyczynifoby sie do utrzymania wyniku finansowego SPZOZ w Garwolinie co najmniej na

poziomie roku 2018.

3) Wymiana o$wietlenia szpitalnego na o$wietlenie energooszczedne co pozwoli na zm niejszenie
zuzycia energii elektrycznej o ok. 45% dotychczasowego zuzycia. Obecnie koszt energii
elektrycznej dla SPZOZ w Garwolinie wynosi $rednio ok. 500 000 zt rocznie. Wniosek do
NFOSi GW w Warszawie zostat ztozony w dniu 31.12.2016 r., uzupelniony w lipcu 2019 roku,

i na chwile obecng czeka na rozstrzygniecie.



4)

3)

6)

Ad.4

NFOSi GW w Warszawie zostal zfozony w dniu 31.12.2016 r., uzupetniony w lipcu 2019 roku,

i na chwile obecng czeka na rozstrzygniecie.

Ciagly monitoring kosztéw biezacych dziafalnosci podstawowej. Od 11 kwartalu 2019 roku
zostaly wprowadzone limity na zakupy magazynowe dla poszczegblnych komérek
organizacyjnych SPZOZ w Garwolinie, co pozwolilo uzyskaé sredniomiesigczne oszczednosci
w tym zakresie na poziomie ok. 100 000 zl. Na oszczednoici te sklada sie réwniez

racjonalizacja proceséw diagnostyki laboratoryjnej oraz gospodarki lekowej.
Prace nad dalszym zwickszeniem mozliwosci diagnostyczno-terapeutycznych SPZOZ w

Garwolinie (komercyjne zabiegi fizjoterapii i diagnostyki obrazowej).

Negocjacje z NFZ w ramach Ogdlnopolskiego Porozumienia Pracodawcow Szpitali
Powiatowych w sprawie zwigkszenia wyceny procedur medycznych szpitalnych w celu

uzyskania ich rentownosci.

Prognoza sytuacji ekonomicznej po zakonczeniu funkcjonowania programu.

Biorge pod uwage powodzenie w realizacji zakladanych w pkt. 3 dzialan przy zalozeniu

dalszego wzrostu przychodéw, stabilizacji kosztéw oraz zalozeniu stabilnosci gospodarczo-politycznej

mozna sgdzi¢ z umiarkowanym optymizmem ze ujemny wynik finansowy SPZOZ w Garwolinie po

zakoficzeniu programu naprawczego nie przekroczy kosztéw amortyzacji zakladu a biezgca ptynnosé

finansowa zostanie zach owana.

Zagrozeniem realizacji programu moze by¢ niestabilno$é gospodarcza, braki na rynku pracy,

zwiaszeza jesli chodzi o dostgpno$é¢ do pracy w zaktadzie lekarzy, pielegniarek, poloznych oraz

diagnostow laboratoryjnych oraz nie dajace sie do konca przewidzie¢ zapowiadane na lata 2020-2023

skutki

wzrostu placy minimalnej wymagajace wzrostu plac takze dla pracownikéw wyzej

wykfalifikowanych niz osoby osiagajace ptace minimalng w celu zachowania dotychczasowej

rownowagi poziomu plac.




