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UCHWALA Nr XL V1I/354/2023
RADY POWIATU OLESNICKIEGO
z dnia 09 lutego 2023 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiata Olesnickiego
na lata 2023-2031

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1526) oraz art. 226
iart. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.

U.
z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Rada Powiatu Olesnickiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Dokonuje si¢ zmian w:

1) wieloletniej prognozie finansowe] Powiatu Olesnickiego na lata 2023-2031

zgodnie z zalgeznikiem nr I do niniejsze] uchwaty,
2) wylazie realizowanych przedsigwzieé zgodnie z zalgcznikiem nr 2
do niniejszej uchwaly,
2. Objasnienia wartodcei przyjetych do zmiany wieloletniej prognozy finansowej

stanowia

zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Olesnickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objaénienia do uchwalty/zarzadzenia ar XLVI354/2023 z dnia 2023-02-09

Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Rady Powiatu Olesnickiego
Nr XLVII/354/2023

z dnia 09.02.2023 1.

Objasnienia do wicloletniej prognozy finansowej
Powiata Ole$nickiego na lata 2023-2031

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu olesnickiego sporzadzona zostala zgodnie 7
wytycznymi Ministerstwa Finansow okreslonymi w metodologii sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych wedlug stanu na pazdziernik 2022 r..

W Wieloletnigj Prognozie  Finansowej Powiatu oleénickiego zastosowano Wzory
zatgoznikow (zatgeznik nr 112 do uchwaly) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wicloletnigj prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu olesnickiego jest:

e  projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok,
e dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu za lata 2020-111 kwartatu 2022,

o bistoryczne dane wynikajgce z realizacji dochodéw i wydatkow Powiatu,
e  przewidywane dochody ze sprzedazy mienia Powiatu,

e  umowa dotyczaca splat zaciggnigtego kredytu konsolidacyjnego wraz z aktualnym
harmonogramem splat odsetek,

e  umowa porgczenia pozyczki obowigzujaca do 2030 r, oraz porgczenia kredytu do 2031
r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaldada, iz
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognozg kwoty diugu,
stanowigca integralng czgsé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sig zaciagna¢ zobowigzanie. Na dziefi podjecia uchwaty, splate Zzobowigzan
przewiduje sig do roku 2030. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
olesnickiego zostala przygotowana na lata 2023-2031.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwzigeia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dlugu. W pozycji dotyczgeej wyplat z tytulu porgezen i gwarancji udzielonych
przez JST, przypadajgce do sphaty w danym roku budZetowym, o ltorych mowa
w art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy przedstawiono wartoéci planowane do spaty poczawszy od 2026 1. Z

za organ stanoviacy Adam Andrzej Herbacz Elrona 13z 20
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uwagi na obowigzywagie regulacji art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 . o dodatku weglowym,
zgodnie z kidrym W latach 2023-2025 kwoty wykazane w tej pozycji nie bedg zaliczane do
indywidualnego wskaznika splaty dhugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu olesnickiego wykorzystano wskazniki
makroekonomiczne obowiazujace na potrzeby przygotowania wieloletnich prognoz finansowych
oraz dane wynikajace ze struktury i dynamiki zmian wykonanych wartosci budzetowych powiatu z
ostatnich 7 lat budzetowych. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Powiatu
olesnickiego.

2. Dochody
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizyczuych,
. dochody 7 tytulu ndzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych,
. subwencjg ogodlna,
. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce, _
. pozostale dochody, w tym m.in. z oplat wynikajacych z ustaw, odpka’mols';ci ..za
realizowane ustugi, wynajmu lokali { zarzadu nieruchomodciami, wplywow z réznych
dochodow.
Dochody majatkowe w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku,

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

oo e W

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sic dochodéw budzetu Powiatu olesnickiego
zmiany obowigzujacych regulacji prawnych dotyczgcych ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano nastgpujgce wartosci dla prognozy lat 2023-2031:

Udzialy w podatku PIT i CIT

Zaplanowany wzrost wartodei poczawszy od roku 2024 w zwigzku z obowigzujaca reguléejq
art. 9¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktdra stanowi, Ze: -

1. W przypadku gdy w roku poprzedzajgcym rok bazowy wykonana ogdlna kwota wplywow
¢ podatku dochodowego od 0s6b fizyeznych byla inna od prognozowanej ogdinej kwoty wplywow z
podatku dochodowego od os6b fizyczuych na ten rok, dokonuje sig korekty dochodéw z tytulu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizyczaych na rok budzetowy przez
zwickszenie albo zmnigjszenic planowanych dochodow z tego tytuhu o réwnowartod¢ réznicy
migdzy kwota proghozowang & wykonang.

2. Korekta, o ktérej mowa w ust. 1, polega na zwigkszeniu albo zmniejszeniu planowanych
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochadowego od o0sob fizycznych na rok budzetowy. Korekty dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego dokonuje si¢ proporcjonainie do dochodéw 7 tytulu udziatlu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w roku poprzedzajgcym rok bazowy.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sig odpowiednio do dochoddw z tytutu udzialy we wplywach z
podatku  dochodowego od o0séb prawnych. Wartosei wykonane i zaplanowane dla Powiatu
oleénickiego wynosza odpowiedaio:

za organ slancwiacy Adam Andrze] Horbacz Strena 142 20
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2016

Z tytulu
udziatu
we

I.1thz
.1 | podatku
0s6b

ch

dochody

wplywac

dochodo
wego od

fizyczny

19 987
303,00

2017

2018

2019

2020 2021

21 857
690,00

25479
263,00

28 210
029,00

27515
854,00

31 689
654,00

2022

2022 |

27 485
741,00

33 562
348,20

L

9,36%

16,57%

10,72%

2,46%

15,17%

22,11%

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

26 632
936,00

32 626
001,10

33115
391,12

33612
98

121

34116
303,81

34 628
048,37

35 147
469,10

35674
681,13

-20,65%

22,50%

1,50%

1,50%

1,50%

1,50%

1,50%

1,50%

2031

36 209
801,35

1,50%

2016

2017

2018

2019

2020 202]

2022

2022 J

od os6b

L

dochody z
tytutu udziatu

we wplywach
z podatku

dochodowego

prawnych

599
435,52

639
317,13

1200
736,96

1 436
656,08

845
608,20

853
159,43

1 546
593,00

1546
593,00

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2133
381,00

2 165
381,72

2197
862,44

2230
830,38

2264
292,83

2298
257,23

2332
731,08

2367
722,05

2031

2403
237,88

1,50%

Subwencje i dotacje na zadania biezace

78 organ stanowigey Adam Andrze] Horbacz
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Planowang kwote subwencji ogblnej oraz dotacji celowych z budzetu pafstwa na 2023 rok
przyjeto w oparciu 0 informacje przekazane przez Ministra Finansdéw. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z
budzetu panstwa w wartosci dla subwencji 3% wzrostu w kazdym roku wieloletniej prognozy, dla
dotacji i $rodkéw na realizacj¢ zada biezacych 0,2% w kazdym roku jak w latach wezesniejszych.

Pozostale dochody biezace zaplanowano zgodnie z przewidywanym wykonaniem roku 2022,
Dla kolejnych lat prognozy przewidziano wzrost na poziomie 3% w kazdym roku prognozy.

2.2 Dochody majatkowe

Dochody majatkowe zaplanowano z tytulu sprzedazy mienia w wartosciach wykonania planu roku
2021 oraz przewidywanego wykonania roku 2022. W roku 2023 zostang podjete proby sprzedazy
dziatek nr 276/1, 282/4, 284/1, 518, 521, 523, obreb Karwiniec, gm. Bierutow dziatek nr 65, 211/9,
50/6, 50/7, 50/8 oraz 50/9, obrgb Osfrowina, gm. Oleénica, stanowigcych wiasno$¢ Powiatu
Olednickiego.

Wartodci zaplanowanych dochodow majgtkowych dla roku 2023 wynikaja z udzielonych promes
inwestycyjuych 1 podpisanych uméw dofinansowania, dla lat 2023-2031 wieloletniej prognozy
finansowej przewidziano uzyskanie dofinansowania dla realizowanych zadai na poziomie powyiej
70%. W przypadku braku uzyskanych mozliwodei dofinansowania  dla  planowanych zadaf
inwestycyjnych niemozliwe bedzie ich wykonanie. : -

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu olesnickiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace, wydatki na obstuge diugu

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2} wydatki na poreczenia i gwarancje,
3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,
4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2023 przyjeto uchwale budzetowa. W latach 2024-2030 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi w oparciu o zrealizowane w Jatach poprzednich wartosci
budzetowe i mozliwodci finansowe powiatu olesnickiego.

Wydatki na obsfugg diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR dla roku
2023 oraz prognozowane stawki oprocentowania dla lat kolejnych. Zgodnie z obowigzujgca umowa
kredytu konsolidacyjnego, catkowita splata zadtuzenia przypadad bedzie na rok 2030. Aktualne
oprocentowanie przewidziane na rok 2030 wynosi 8,25% i w takiej wysoko$ci zaplanowano w roku
2023 przewidziane do splaty odsetki.

3.2 Wydatki majgtkowe
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Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujgto
w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu oleénickiego na lata 2023-2024.

4, Wynik budzetu

Zgodnie z art. 242 ustawy 0 finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w kiorym planowane wydatki biczace sa wyzsze Niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, 0 ktbrych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.

Do konica 2025 r. dochody biezace moga by¢ powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 6, 7 i 8 ustawy. Od 2026 r. skorygowanie dochodow biezgeych dotyczy powigkszenia o
przychody, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Ponadto w latach 20222025 IST
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢é wskazang relacje, pod warunkiem, Ze W latach
20222025 suma przekroczen tej relacji w poszczeglnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajgeych z tej relacji w poszczegblnych latach, Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
nadwyzka wynikaé¢ bedzie z rdznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w ktdre]
dochody biezace beda powigkszane o wskazane przez ustawodawce Zrédia przychodow,
odpowiednio dla danego roku. Z uwagi na realizacj¢ budzetu powiatu we wezesniejszych latach
prognoiy w wysokie nadwyzki operacyjuc wynoszace ponad 7 mln. zi poczawszy od roku 2024
zaplanawano budzety operacyjuic nadwyzkowe wynoszace adpowiednio:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
2245 5247 8335 10 237 10 785 12 827 12888) 12 962
137,07 825,89 585,76 148,30 335,35 052,00 017,65 293,55
5. Przychody

Wartosé przewidywanego wyniku budzetu wynosié bedzie -8 629 305,66 #, co w stosunlu
do wartosci zaplanowanej na I kwartat 2022 r. stanowi wartodé nizsza o 9 863 655,78 zt. Zgodnie z
informacja wynikajgcg ze sprawozdania Rb-28s za miesige listopad wynosza 132 284 835,57 zl, 7
czego wykonane wydatki biczgce wynosza 113 440 478,02 zh Przewidywane wykonanie
zaplanowanych wydatkow biezgcych roku 2022 bedzie stanowié¢ wartosé 132 844 601,10 =zt
Skorygowana warto$¢ przewidywanych do wykonania wydatkow biezacych wynika z
niezrealizowania nastepujacych wartosei:

Warto$¢ przewidywanego
wykonania wydatkow
biezgcych przyjeta w
projekeie 2023 1.
przewidywane wykonanie
po korekeie uwzgledniaj gcej
zrealizowane wydatki 132 284 835,57 zt
biezgce wedlug stanu na

| dziefi 31 listopada 2022 1.

137 840 895,94 z
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wydatkow biezgcych

roznica niezrealizowanych

5556 060,37 zt

w tym:

1 719 500,00 zt

poreczenia i gwarancije

390 582,23 zk

energia

451 865,07 zk

ustugi geodezyjne

2994 113,07 zt

Ushigi remontowe, ustugi obcee,
zakup materiatéw

Planowane wolne §rodki powiatu wg stanu na dzied 31.12.2022 r. wyniosg [5 353 615,49 zt
i zostang przeznaczone w roku 2023 na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2023-
kwota 9 813 274,00 zt oraz na splate rozehoddw roku 2023 — kwota 4 352 667,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2022 kwota zadhizenia, wplywajaca na ksztaltowanie 'si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytéw wyniesie 34 517 332,00 24, a
jego splata planowana jest do roku 2030. Powyzsze rozchody wynikajg z harmonogramu splat
kredytu konsolidacyjnego, zgodnie z nastepujacym zestawieniem:

Termin splaty | Rata kapitalu Wartos¢ diugu
31.03.2022 - 34 517 332,00
30.06.2022 - 34 517 332,00
30.09.2022 - 34 517 332,00
31.12.2022 - 34 517 332,00
31.03.2023 - 34 517 332,00
30.06.2023 - 34 517 332,00
30.09.2023 - 34 517 332,00
10.12.2023| 4352 667,00 30 164 665,00
31.12.2023 - 30 164 665,00
31.03.2024 - 30 164 665,00
30.06.2024 - 30 164 665,00
30.09.2024 - 30 164 665,00
10.12.2024| 4352 667,00 25 811 998,00
31.12.2024 - 25 811 998,00
31.03.2025 - 25 811 998,00
30.06.2025 - 25 811 998,00
30.09.2025 - 25 811 998,00
10.12.2025| 4352 667,00 21459 331,00
31.12.2025 - 21 459 331,00
31.03.2026 - 21459 331,00
30.06.2026 - 21459 331,00
30.09.2026 - 21459 331,00
10.12.2026| 4352 667,00 17 106 664,00
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31.12.2026 - 17 106 664,00
31.03.2027 - 17 106 664,00
30.06.2027 - 17 106 664,00
30.09.2027 - 17 106 664,00
10.12.2027| 4352 667,00 12 753 997,00
31.12.2027 - 12 753 997,00
31.03.2028 - 12 753 997,00
30.06.2028 - 12 753 997,00
30.09.2028 - 12 753 997,00
10.12.2028| 4352 667,00 8 401 330,00
31.12.2028 - 8401 330,00
31.03.2029 - 8 401 330,00
30.06.2029 - 8 401 330,00
30.09.2029 - 8 401 330,00
10.12.2029: 4352 667,00 4 048 663,00
31.12.2029 - 4 048 663,00
31.03.2030 - 4 048 663,00
30.06.2030 - 4 048 663,00
30.09.2030 - 4 048 663,00
10.12.2030| 4048 663,00 -

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1
stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepisdw
roczna wartoéé sptat zobowigzah i ich obsugi do planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biczace nie moze przekroczy¢ wskaznika
maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz
3b powyzZsze] ustawy.

Wskaznik splaty zobowigzan dla poszczegdinych lat wieloletniej prognozy finansowej nie
przekracza wartosei IWZ dla poszczegdnyeh lat , z wyjgtkiem lat 2027-2029, gdzie przekroczona
jest relacja w stosunku do dopuszezalay limitu splaty zobowigzaii okreslonych po prawej stronie
nieréwnodel we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, obliczona w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich lat). Zgodnie z dyspozycja
regulacji art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji dotyczace]
indywidualego wskaznika zadtuZenia dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na kiory ustalana
jest relacja, przyjmuje sig planowanc wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych -
wartodei wykonane za ten rok, z tym #e do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje
sie wartoéci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Nie przewidziano wylaczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy 0 finansach
publicznych. ‘
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8. Wykaz przedsi¢wzieé realizowanych przez Powiat Ole$nicki

Wiecloletnia Prognoza Finansowa Powiatu olesnickiego zawicra zalgeznik nr 2, ktdry
obejmuje wykaz przedsigwzigt planowanych do realizacji w latach prognozy. W zataczniku
wykazano wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkdéw
zewnetrznych i zadania wlasne powiatu wynikajgce z uméw wieloletnich.

Laczne naklady finansowe oraz limity wydatkow na poszezegdlne lata wykazano zgodnie z
realizowanymi umowami oraz warto$ciami kosztorysowymi. Kolumna ,Limit zobowigzan” stanowi
zakres upowaznieni do zaciggania zobowigzafl z tytulu przedsigwzied, na realizacje ktorych nie
podpisano jeszcze umow. ,

Uchwata Rady Powiatu Olesnickiego Ny XLVII/354/2023 z dnia 9.02.2023r.

W zakresie dochodéw 2023 roku dokonano zwigkszenia w kwocie 857.069,50 zt z tego dochody:
e biezgce 0 457.069,50 z! z tytutu dotacji i srodkow, .
e majatkowe o 400.000,00 zl z tytulu dofinansowania przez Gmine SycOw inwestycji
drogowej.

W zakresie wydatkow 2023 roku dokonano zwiekszenia w kwocie 857.069,50 zf w tym wydatki:

e biezgce 7.069,50 zt. Na ta kwote wplyw maja przede wszystkim zwigkszenie na wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od nich (kwota 425.738,60 zb) oraz zmniejszenie wydatkow
rzeczowych (450.000,00 zb),

e majgtkowe 850.000,00 zt na inwestycje drogowe.

W zakresie programéw z udziatem Srodkéw unijnych w 2023 roku ich warto$é zwigkszono o
114.974,49 zt. '

Zmieniono naklady i limity zobowigzan dotyczace przedsigwzigcia pn. nPrzebudowa i
rozbudowa drogi powiatowej nr 1495D w zakresie wykonania ciggu pieszZo-TOWErowego na
odcinku Sycéw — Komorow” zwickszenie o kwote 850.000,00 zt w roku 2023.

W perspektywic wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Olesnickiego deficyt budzetu, jak
réwniez przychody i rozchody nie ulegly zmianie.
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