BR.0003.145.2018 Jasto, dnia 14 czerwca 2018 roku

W odpowiedzi na pytania Pana Radnego zadane na LIV sesji Rady Powiatu w Jasle
odbytej w dniu 24 maja 2018 r. w punkcie: Sprawozdanie Dyrektora PCPR w Jasle za
2017 roku, Zarzad Powiatu w Jasle informuje, jak nizej:

Warsztat Terapii Zajeciowej w Jasle ul. Florianska 170, 38-200 Jasto prowadzony przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Koto w Jasle
kontrolowany byt przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle w zakresie:

1. Prawidlowosci kwalifikowania kandydatéw na uczestnikéw warsztatu;

2. Waznosci posiadanych przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tresci zawartych
w nich wskazan;

3. Prawidlowosci prowadzonej dokumentacji dotyczgcej:
a) uczestnikow,
b) dziatalnosci merytorycznej warsztatu, w tym dziatalnosci rady programowej,
c) wspdlpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnikow;

4. Prawidiowosci w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu;

Zgodnosci postanowien umowy ze stanem faktycznym;

6. Zgodnosci organizacji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozporzadzenia,
regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umowa;

7. Prawidlowosci realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych programéw
rehabilitacji;

8. Prawidlowosci wykorzystania srodkéw Funduszu.

n

ROK 2016

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia Nr PR.0913.1.2016.MT z dnia
24 pazdziernika 2016 r. w dniach od 27 i 28 pazdziernika 2016 r. za okres od 17 pazdziernika
2015 r. do 21 pazdziernika 2016 r.

Protok6t z ww. kontroli Warsztatu Terapii Zajeciowej w Jasle zostal podpisany w dniu
25 listopada 2016 r. — w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ROK 2017

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie upowaznienia Nr PR.0913.1.2017.BR z dnia
18 grudnia 2017 r. w dniach od 21 do 29 grudnia 2017 r. za okres od 22 paZdziernika 2016 r.
do 18 grudnia 2017 r.




Protokot z ww. kontroli Warsztatu Terapii Zajeciowej w Jasle w czesci merytorycznej zostat
podpisany w dniu 19.01.2018 r. natomiast w czeéci finansowej w dniu 29.01.2018 r. - nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wskazano w protokole, ze w trakcie weryfikacji sprawozdan kwartalnych i dokumentéw
zrodlowych, zwrécono uwagg na wysokie koszty oplat bankowych za prowadzenie
rachunkéw WTZ oraz niekapitalizowanie srodkéw na rachunku bankowym w okresie od
marca 2017 r. W zwigzku z powyzszym zwrécono sic do Kierownika WTZ w Jasle
0 wyjasnienie, jakie s zasady naliczania oplat za utrzymanie rachunkéw bankowych. W dniu
24.01.2018 r. przedlozono zaswiadczenie z Banku PKO BP, ktéry obstuguje dwa rachunki
Warsztatow Terapii Zajgciowej w Jasle — biezacy i pomocniczy.

ROK 2018

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 6 lutego 2018 r. do 26 lutego 2018 r. przez
Glowng ksiggowa w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle, na podstawie
upowaznienia Nr PR.0913.3.2018.BR z dnia 6 lutego 2018 roku oraz na podstawie
upowaznienia Nr PR.0913.3.1.2018.BR z dnia 15 Iutego 2018 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 5 marca 2018 r.

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw Funduszu za lata 2016 i 2017.
W trakeie rekontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaliczki na wynagrodzenia kierownika WTZ, wyptacane byly z naruszeniem Regulaminu
wynagradzania obowigzujacego w Warsztacie Terapii Zajeciowej w Jasle, w zakresie
przekroczenia  wysokosci dwukrotnosci wynagrodzenia. Ponadto brak dokumentéw
potwierdzajacych wnioskowanie o zaliczki na poczet wynagrodzen.

2. Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przeznaczone na
dziatalno$¢ biezaca WTZ w latach 2016 i 2017, byly wielokrotnie przekazywane na
finansowanie Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Jasle, co powodowalo zaburzenia
przekazywania zobowigzan z tyt. stosunku pracy wobec pracownikéw i regulowania
zobowigzan wynikajacych z rozrachunkdéw publiczno-prawnych, w szczegdlnosci skiadek
ZUS.

3. Dokonano kontroli naliczenia wynagrodzen Kierownika WTZ, watpliwosci w tym
zakresie budzit fakt, iz na dokumencie Zrodtowym — aneksie do umowy o prace z dnia
4.03.2016 r. - brak podpisu pracodawcy — Przewodniczacego Zarzadu PSOUU Koto
w Jadle.

Do powyzszych ustalei dotyczacych naliczenia wynagrodzenia Kierownik WTZ
jednostka zlozyla wyjasnienia, ponadto zasiegni¢to opinii prawnej w tym zakresie.

W zwigzku z tym uznano, ze podwyzszone wynagrodzenie zostato wyplacone naleznie.

4. Stwierdzono, ze w dn. 26.01.2017 r. dokonano przelewu czesci sktadki na ubezpieczenie
spoleczne w czgsei narzutéw od pracodawcy w kwocie 3 800 zi, dotyczacej grudnia
2016 r. Natomiast sktadka na ubezpieczenia zdrowotne za m-¢ 12/2017 w kwocie 1 400 zi,



zostata zaplacona w dn. 24.01.2018 r. ze srodkéw na dziatalno$¢ biezacg w I kwartale
2018 r.

Termin wykorzystania srodkéw PFRON przyznanych zgodnie z algorytmem nie powinien
by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Wydatek aby moégt by¢ uznany za dotyczacy danego roku, musi zosta¢ faktycznie
dokonany w trakcie tego samego roku.

Powyisza kwota, tj. 5 200 zl zostala przypisana do zwrotu wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych.

5. W trakcie weryfikacji dokumentow zrédtowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace

przekazywania odpisu i wydatkowania kwot dotyczacych Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.
Pracodawcy zobowigzani sa do przekazywania na wyodrgbniony rachunek bankowy,
w terminie do 31 maja danego roku pierwszej raty w wysokosci 75 % rocznego odpisu,
natomiast drugg rate odpiséw odprowadzajg w terminie do 30 wrzesnia danego roku (art. 6
ust. 2 ustawy o ZFSS). Wrzesniowa wplata obejmuje pozostala czes¢ odpisu
podstawowego oraz zwigkszenia dobrowolne. W tym terminie na rachunek bankowy
zostaje przekazana (lacznie z wplatg majowg) calosé odpisoéw na Fundusz na dany rok,
ustalona na podstawie przecigtnej planowanej w danym roku liczby oséb zatrudnionych,
w tym zaréwno pracownikéw pelnoetatowych, jak i niepetnoetatowych, po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy.

Swiadczenia z ZFSS wyplacane powinny byé zgodnie z Regulaminem obowigzujacym
w Jednostce, z rachunku bankowego wyodrebnionego na potrzeby Funduszu, zasilanego
corocznymi odpisami.

Zarzad Powiatu w Jasle otrzymal do wiadomosei protokdt z przeprowadzonej kontroli.
Ponadto PCPR w Jasle wskazal, Zze istniejg przestanki do rozwigzania przez Powiat ze
skutkiem natychmiastowym umowy o finansowanie kosztow dziatalnosci Warsztatu Terapii
Zajeciowej z dnia 1 marca 2005 r. i zwrocit sie z prosba o podjecie decyzji odnosnie
rozwigzania przez Powiat w/w umowy. Roéwnoczesnie zasugerowal podjecie dziatan
majacych na celu wyrazenie zgody na zmiane podmiotu prowadzacego Warsztat Terapii
Zajeciowej w Jasle, majac na uwadze dobro uczestnikéw Warsztatu.

Wskazano réwniez, ze katalog sum, $wiadczef, praw i wierzytelnosci niepodlegajacych
egzekucji reguluje art. 831 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego. W katalogu tym nie mieszcza sie $rodki PFRON.

Dodatkowo, w zwiazku z informacjg przekazana przez bylych czlonkéw Zarzadu
Stowarzyszenia o rzekomych nieprawidtowosciach w dzialalnosci Polskiego Stowarzyszenia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Jasle, Starosta Jasielski w dniu 15
listopada 2017 r. zwrécil sie do Zarzadu Kola o przedstawienie wyjasnien, a takze




udostepnienie rachunku zyskéw i strat oraz bilansu za 2016 r. oraz informacji
0 sytuacji finansowej na dzien 31 pazdziernika 2017 r.
Na przedmiotowe pismo nie udzielono odpowiedzi.

Nastepnie Starosta Jasielski w dniu 5 grudnia 2017 r. skierowat ponownie wystgpienie do
Zarzadu Kota o przedlozenie nastgpujacych dokumentéw i informaci:

1) sprawozdania finansowego za 2016 r. i ewentualnie opinii bieglego rewidenta
do sprawozdania,

2) sprawozdania merytorycznego za 2016 1.,

3) wskazanie w jaki spos6b ww. sprawozdania zostaly podane do publicznej wiadomosci
W sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ przez zainteresowane podmioty,

4) informacji finansowe;j za okres styczen-pazdziernik 2017 r. obejmujacej w szczegblnoscei:
— stan zobowigzan na dzien 31 pazdziernika 2017 r. z wskazaniem poszczegdlnych
tytuléw zobowigzan oraz ich kwot, z wyszczegélnieniem zobowigzari wymagalnych,
— zestawienie wszystkich poniesionych wydatkéw obejmujace kwote wydatku,
oznaczenie dowodu ksiggowego oraz rodzaj i cel wydatku.

Ponadto w dniu 4 grudnia 2017 r. Starosta Jasielski wystapit do Regionalnego Osrodka
Polityki Spolecznej w Rzeszowie 2z wnioskiem o podjecie niezbednych dziatan
sprawdzajacych.

Dodatkowo, w dniu 6 lutego 2018 r. Zarzad Powiatu w Jasle zdecydowat
o przeprowadzeniu kontroli w Warsztatach Terapii Zajeciowej w Jasle w zakresie
prawidlowosci dziatania jednostki, w szczegélnosci wykorzystania $rodkéw z PFRON oraz
budzetu Powiatu Jasielskiego, ktora prowadzit Audytor Wewnetrzny oraz Inspektor ds.
Kontroli Wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Jasle.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zostaly wydane nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Bezwzglednie zabrania si¢ swobodnego dysponowania $rodkami udzielonej dotacji.
Srodki dotacji nalezy wykorzystywa¢ wylacznie na dofinansowanie dzialalnodci biezacej
WTZ zgodnie z zawartag umowg dotacyjna.

2. Nalezy zobowigza¢é PCPR w Jasle do wystgpienia do WTZ w Jasle o zwrot
w terminie 15 dni wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w lgcznej kwocie 6.642,89 zt.

Zaleca si¢ wprowadzenie pisemnej procedury eksploatacji samochodu stuzbowego.
Nalezy okresli¢ i wdrozy¢ do stosowania normy zuzycia paliwa na 100 km przebiegu.

Zaleca sig rzetelne wypelnianie wszystkich pozycji karty drogowe;.

LA I

Zaleca si¢ okreslenie precyzyjnych kryteriow w oparciu o ktére beda przyznawane
konkretne miesigczne kwoty kieszonkowego dla uczestnikéw warsztatu tj. w odniesieniu
do dotychczasowego zakresu kwotowego od 20 do 80 zt.



7. Wyplaty swiadczen z ZFSS nalezy dokonywaé wytacznie z wyodrebnionego na ten cel
konta bankowego.

8. Nalezy zmieni¢ forme sprawozdawczosci wydatkowanych $rodkéw PEFRON.
Kontrolujacy proponujg przyjecie zasady takiej jak przy rozliczaniu $rodkéw Powiatu
Jasielskiego.

Nadto w dniu 15 lutego 2018 r. Starosta Jasielski wystapit do Zarzadu Gléwnego
PSONI w Warszawie o ustanowienie zarzadu komisarycznego dla Kota w Jasle.

Od dnia 20 lutego 2018 roku PSONI Koto w Jasle reprezentowane bylo przez Zarzad
Komisaryczny.

W wyniku w/w kontroli wezwano  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Koto w Jasle do zwrotu $rodkéw PFRON w lacznej
kwocie 6 642,89 zl — jako kwoty $rodkéw finansowych ustalonej w wyniku kontroli
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w Warsztacie Terapii Zajeciowej w Jasle wraz
z odsetkami naliczonymi od tej kwoty, od dnia jej otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych.

Stowérzyszenie nie zwroécilo srodkéw PFRON w wyznaczonym terminie, w zwiazku z tym
zostalo wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji okreslajacej
1 nakazujacej zwrot srodkéw PFRON.

Ponadto informujemy, ze w dniu 28 lutego 2018 r. Pani Beata Rak zlozyla rezygnacje
ze stanowiska Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle.

Na pytanie Radnego ,,czy Dyrektor PCPR czego$ sie obawia i czy jest wywierana na nig jakas
presja” udzielono odpowiedzi w dniu 24 maja 2018 r. na LIV sesji Rady Powiatu w Jasle.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace probleméw finansowych PCPR informuje, ze
PCPR w Jasle nie posiada probleméw finansowych.

W dniu 29 maja 2018 r. Zarzad Powiatu w Jasle majac na uwadze dobro uczestnikow
WTZ podjal decyzje aby Warsztat Terapii Zajeciowe] w Jasle prowadzony byl przez
Specjalny Osrodek Szkolno -Wychowawczy w Jasle.
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