Uchwala Nr XX111/163/2016
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 31 marca 2016 r.

W sprawie uchwalenia Powiatowego program zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i ochrony obywateli na lata 2016 — 2019.

Na podstawie art. 12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 ze zm.) Rada Powiatu
w Jasle uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ ,,Powiatowy program zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2016 — 201 97, stanowiacy zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Jagle.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEPRZEWODNICZACA RADY
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1.0. WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych zadan organow administracji publicznej jest utrzymanie
wysokiego tadu, porzadku i bezpieczenstwa obywateli. Poczucie bezpieczenstwa to naczelne
prawo kazdego cztowieka. Obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez
inicjowanie i organizowanie dziafan, majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczer oraz przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kryminogennym.
Zagrozenia dotykajg wiele obszaréw zycia spotecznego i moga by¢ skutecznie likwidowane
tylko wspélnym wysitkiem. W tym celu istotnym jest podjecie wspotdziatania administracji
rzagdowej, samorzadowej, powiatowych stuzb, inspekcji, strazy, organizacji spofecznych.
Nalezy pamieta¢, ze ochrona bezpieczenstwa oparta na zapobieganiu przestepczosci i innym
zagrozeniom musi byC procesem ciagtym oraz stanowi¢ stafg forme aktywnosci lokalnej
spotecznosci, a takze organow administracji lokalnej.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015, poz. 1445)
wiacza samorzady do dziatan wspierajacych walke z zagrozeniami, obligujgc powiaty do
wykonywania zadan publicznych o charakterze ponad gminnym w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli.

Zgodnie z artykutem 38 a ustawy 0 samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r.
(Dz. U. z 2015, poz. 1445), starosta realizuje zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowym stuzbami inspekcjami i strazami.
Do zadar starosty nalezy rowniez podejmowanie dziatan w zakresie zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli. S3 one monitorowane i inicjowane przez Komisjg
Bezpieczenstwa i Porzadku, do ktérej zgodnie z powotang ustawa nalezy migdzy innymi:
e przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Komisji Bezpieczefstwa i Porzadku powierzono rolg koordynatora dziatan
podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczeristwa i porzadku. Kluczowym narzedziem do
petnienia tej roli jest ,Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli”, ktérego uchwalenie nalezy do wytgcznej
kompetencji rady powiatu zgodnie z art. 12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015, poz. 1445).

Powiatowy program do dokument dajacy delegacje do tworzenia lokalnych systemow
bezpieczeristwa w réznych obszarach.

Jest otwarty na wszelkie pomysty i inicjatywy, ktére bedq sie przyczynia¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczeristwa obywateli na terenie powiatu jasielskiego. Jest to zatem program
pracy zespotowej na rzecz poprawy jakosci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa.

str. 3
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BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019
M

Powiatowy program zostat sporzadzony na podstawie analiz stanu bezpieczeristwa
opracowanych przez powiatowe stuiby inspekcje i straze oraz wnioski Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku w powiecie jasielskim.

Stanowi on kontynuacje zatozen jego poprzedniej edycji obowigzujgcej w latach 2012-2015
Z uwzglednieniem dotychczas realizowanych zadan majacych wptyw na poprawe
bezpieczeristwa mieszkaricow powiatu oraz zadan wynikajacych z rzgdowego programu
»Razem bezpieczniej”.

Ma podobne cele gtéwne i zostat zbudowany na zasadzie identyfikacji zagrozen i probleméw.
Sformutowane zadania s3 na tyle ogolne, ze wykonawcy mogg samodzielnie, adekwatnie do
swoich mozliwosci i w porozumieniu z pozostatymi podmiotami, opracowywaé sposoby
realizacji poszczegéinych zadan wskazanych w programie.
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2.0. KORELACJA ,,POWIATOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA
PRZESTEPCZOSCI ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019”
Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI.

Podczas opracowywania Programu uwzgledniono nizej wymienione dokumenty
strategiczne, ktére identyfikujg gtowne problemy i wyznaczajq priorytety rozwojowe regionu
i kraju:

_ Strategia ,Sprawne Parstwo 2020” przyjeta uchwatg nr 17 Rady Ministréw z dnia 12
lutego 2013 r., ktéra w celu nr 7 rozwija kierunki interwencji i przedsiewziecia majace

sie przyczyni¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a w szczegdlnosci do:

— zwiekszenia wykrywalnosci sprawcow przestgpstw,

— zwiekszenia skutecznosci stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo,

_ wzrostu zaufania obywateli do instytucji i stuzb porzadku publicznego,

— skrécenia reakcji stuzb na zgtoszenia i interwencje,

— ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” przyjeta uchwatg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia
2012 roku stanowiaca baze do budowania programow, gdzie jednym z priorytetow
jest ,Zwiekszenie bezpieczeristwa obywatela”,

— ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020 Aktualizacja
2013 — 2020” przyjeta uchwatg nr XXXVII/697/13  Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego w dniu 26 sierpnia 2013 roku, w ktorej okreslono migdzy innymi
kierunki rozwoju w obszarze érodowisko i energetyka - zapobieganie
i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkéw.

_ Strategia Rozwoju Powiatu Jasielskiego na lata 2016 - 2022” przyjeta do realizacji
uchwata Rady Powiatu nr XXI/138/2016 w dniu 28 stycznia 2016, w ktoérej wskazano
do realizacji cel strategiczny ,Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow”.
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3.0. CELE PROGRAMU

Celem nadrzednym Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczoéci oraz

Porzadku Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli na lata 2016 — 2019 jest wzrost poczucia
bezpieczeristwa mieszkaricéw powiatu jasielskiego, natomiast gtéwnym celem jest:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa
i wandalizmu,

poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym,

ochrona  dzieci i  mfodziezy, wzrost bezpieczeistwa w  szkofach
i placéwkach o$wiatowo — wychowaweczych,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
domowej,

zapewnianie bezpieczeristwa podczas masowych imprez,

ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni,

poprawa bezpieczeristwa pozarowego, sanitarno — epidemiologicznego,
propagowanie profilaktyki w zakresie przeciwdziatania powstawaniu pozarow
i innych zdarzeh majacych wptyw na zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia.

W ten sposéb zdefiniowane cele beda mozliwe do osiggniecia poprzez:

»

>

>

Biezacg rzetelng analize zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb spotecznosci
lokalnej.

Wyksztatcenie w spoteczeristwie poczucia aktywnego uczestnictwa w zarzadzaniu
bezpieczeristwem lokalnym.

Kreowanie pozytywnego wizerunku Policji oraz innych stuzb dziatajacych na rzecz
poprawy bezpieczeristwa.

Podejmowanie wszelkich dziatan i inicjatyw, majacych na celu wzrost zaufania
spotecznego do stuzb dziatajgcych na rzecz poprawy bezpieczeristwa i porzadku
publicznego.

Organizowanie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznej ograniczajgcej ryzyko
wystepowania aspotecznych zachowan.

Zmniejszenie ryzyka wiktymizacji, czyli stania sie ofiarg przestepstwa.

Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajgcymi na rzecz poprawy
bezpieczerstwa.

Wspéiprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi sie pracg
srodowiskowa z rodzing oraz dzieémi i mtodzieza.

Budowe transparentnego partnerstwa z administracja samorzadowa przy zachowaniu
autonomii Policji, poprzez przekazanie srodkéw finansowych na tworzenie nowych
etatow oraz stuzb ponadnormatywnych, inspirowanie dziatan wiadz samorzadu
lokalnego w celu integracji Srodowisk lokalnych wokét idei aktywnej profilaktyki.
Wyijscie poza ramy dziatari instytucjonalnych i wspotprace z sektorem organizacji
pozarzadowych oraz wolontariatem na rzecz podnoszenia kultury bezpieczeristwa.
Zastosowanie profesjonalnych narzedzi ewaluacji.
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» Woykorzystane sit i srodkow stuzgcych poprawie bezpieczeristwa
na drogach, w $rodkach komunikacji publicznej, miejscach zamieszkania i miejscach
uzytecznosci publicznej.

Powiatowy program wskazuje gtéwne cele i zdania, stanowigc drogowskaz dla
instytucji i jednostek organizacyjnych dziatajgcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa we
wskazanych obszarach.

Nalezy pamigtaé, ze rozwéj cywilizacji prowadzi do powstawania nowych zagrozen
zwigzanych z przestepczoscig. Juz dzi¢ mamy do czynienia z nowymi typami przestgpstw
zwigzanymi z cyberprzestrzenig i internetem, elektronicznymi $rodkami ptatniczymi
i bankowoscig elektroniczng a takze przejmowaniem tozsamosci elektronicznej i kradziezg
danych osobowych czy kradzieza elektronicznych baz danych.
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4.0. SPOLECZNO — GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA
POWIATU JASIELSKIEGO.

Powiat Jasielski pofozony jest w potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, przy granicy polsko - stowackiej. Potudniowy kraniec Powiatu siega granicy
paristwowej ze Stowacjg, na zachodzie graniczy z wojewddztwem matopolskim (powiatami
gorlickim i tarnowskim), na pétnocy za$ z powiatami debickim i strzyzowskim. Catg wschodnig
granice stanowi powiat krosnieriski. W granicach Powiatu znajduje sie wschodnia cze$¢ Pasma
Magury. Na potudniowy wschéd od wsi Katy i doliny Wistoki rozpoczyna sie pasmo Gor
Dukielskich. Z kolei na pétnoc od Beskidu Niskiego rozcigga sie réwnoleinikowe obnizenie,
ktérego potudniowe krarice stanowi Pogérze Jasielskie, przechodzgce w okolicach Jasta
w Kotling Jasielska, stanowigca czeéé Dotow Jasielsko — Sanockich. Jest to powierzchnia 831
km?, ktérg wg aktualnych danych zamieszkuje 115 tys. mieszkaricow - (31.X1.2014 r. - GUS).
Powiat tworzy 10 jednostek administracyjnych: miasto Jasto, jedng gmine miejsko wiejska:
Kotaczyce oraz 8 gmin wiejskich: Brzyska, Debowiec, Jasto, Krempna, Nowy Zmigréd, Osiek
Jasielski, Skotyszyn i Tarnowiec. tacznie w powiecie jest 115 miejscowosci.

Mapa Administracyjna
Powiatu Jasielskiego

www.infopowiat.pl

Powiat posiada rozwiniet siec komunikacyjng drég krajowych, powiatowych
i gminnych. Miasto Jasto stanowi wezet transportowo-logistyczny z zapleczem transportu
kolejowego i samochodowego. Drogowe szlaki komunikacyjne przebiegajace przez powiat to:
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e droga krajowa nr 28 (Zator - Medyka),

e droga krajowa nr 73 (Wisnidwka - Jasto),

e droga wojewddzka nr 988 (Babica - Strzyzéw - Wisniowa - Twierdza - Warzyce),

e droga wojewddzka nr 992 (Jasto - Zarzecze - Nowy Zmigréd - Krempna - Swigtkowa -
Grab - Ozenna - Granica Panstwa),

e droga wojewodzka nr 993 (Gorlice - Nowy Zmigréd - Dukla).

Catkowita dtugos¢ sieci drég powiatowych: 390,85 km
Drogi o nawierzchni bitumicznej: 376,8 km
Drogi zwirowe: 14,05 km

Jasto stanowi wainy wezet drogowy i kolejowy. Istniejg bezposrednie potagczenia
drogowe z Rzeszowem, Tarnowem, Krosnem i Gorlicami.

Najwazniejszymi branzami gospodarki w powiecie jasielskim sa przemyst chemiczny,
rafineryjny, meblarski, materiatéw budowlanych, szklarski i oraz spozywczy (w tym
przetworstwo owocow i warzyw, przetwdrstwo miesa, cukiernictwo) oraz budownictwo.
Coraz wiekszg role odgrywaja $rednie i mate przedsiebiorstwa réznych branz, w tym
éwiadczace ustugi. Pojawiajg sie wsréd nich firmy wdrazajgce innowacyjne technologie
i produkujgce nowoczesne produkty jak np. drukarki 3D i wysokiej jakosci materiaty
(filamenty) do takiego druku dla zastosowan przemystowych i medycznych.

Na terenie Powiatu funkcjonuje Szpital Specjalistyczny w Jasle, w ktdrym funkcjonuje
Szpitalny Oddziat Ratunkowy wraz z Izbg Przyje¢. Ponadto publiczne i niepubliczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej, gminne oérodki zdrowia i przychodnie.

Powiat Jasielski realizuje zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zadania te s3 realizowane przez nastepujgce
instytucje:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Osrodek Interwencji Kryzysowej pozostajacy w strukturze PCZR w Jasle

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - Organizator Rodzinnej Pieczy

Zastepczej,

e Dom Pomocy Spotecznej w Foluszu,

e Dom Dziecka w Wolicy,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jasle,

e Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

e Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng,

e Katolickg Placéwke Wychowawczg ,Nasz Dom” w Jasle,

e Dom Pomocy Spotecznej ,Nazaret” w Kotaczycach,
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e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowym Zmigrodzie,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przysiekach,
® Powiatowy Urzad Pracy w Jasle (w zakresie rehabilitacji zawodowej oséb

niepetnosprawnych).

Nad bezpieczeristwem publicznym czuwaja: Komenda Powiatowa Policji w Jasle,
Prokuratura Rejonowa w Jasle, Sad Rejonowy w Jasle, Straz Miejska (miasto Jasto | miasto
Kotaczyce), Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej w Jadle.

Dla poprawy spotecznego poczucia bezpieczenstwa istotna jest rowniez dziatalnoé¢
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takie czynnika spotecznego tj. innych organizacji
spotecznych. Mowa tu zaréwno o dziatalnoéci podejmowanej w sytuacjach zagrozenia zycia,
czy zdrowia mieszkancéw, jak i prewencyjnej oraz szkoleniowej — zmierzajacych do unikniecia
kryzysowych zdarzeA w przysztosci. Najwigksza role w pierwszej dziedzinie, przepisy prawa
naktadajg na jednostki Paristwowej Strazy Pozarnej. Sg one bowiem najlepiej przygotowane
do likwidacji skutkéw najrézniejszych zdarzeri tak naturalnych  (kleski zywiotowe), jak
i spowodowanych dziataniem cztowieka (wypadki drogowe, katastrofy ekologiczne, akty
terrorystyczne). Od lat zatem zauwazalne staje sie zwiekszanie zakresu zadar i obowigzkéw
Strazy Pozarnej w catkowicie ,niepozarniczych” kwestiach.

Dziatalnos¢ w duzej mierze profilaktyczng (nie wykluczajac zarazem doraznej likwidacji
szkod), realizujg pozostate powiatowe stuzby i inspekcje, wykonujace swoje zadania, poprzez
zaplanowane, a takze biezace kontrole faktycznego stanu rzeczy w danej dziedzinie:

® Komenda Powiatowa Policji w Jasle,

* Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanita rny w Jasle,

e Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jagle,

e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Jasle,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle,

* Szpital Specjalistyczny w Jasle i zaktady podstawowej opieki zdrowotnej,
® Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Jaéle.

str. 10



POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIE (;FANIA PRZESTEPCZO.§CI ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO 1
BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019

5.0. DIAGNOZA STANU | POCZUCIA BEZPIECZENSTWA NA
TERENIE POWIATU JASIELSKIEGO.

5.1. Dane ogélne.

Dokonujac ewaluacji programu za lata 2012 - 2015 przeanalizowano i oceniono stan
bezpieczeristwa i porzadku publicznego na podlegtym terenie. Analiza danych obrazujgcych
stan bezpieczenstwa pozwala stwierdzic, ze dzieki programowi osiggnigto satysfakcjonujgcy
poziom, a dziatania podejmowane w jego ramach przyczynity si¢ do zmniejszenia zdarzen
przestepczych.

W 2011 r. na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Jasle doszto do 1.737
przestepstw. W kolejny latach, z wyjatkiem 2013 roku, odnotowano znaczacy spadek liczby
takich czynéw, do poziomu 882 przestepstw w 2015 r. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze w czasie
realizacji programu, prawie o potowe zmniejszyta sig liczba przestgpstw popetnianych na
terenie powiatu jasielskiego. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, e poziom
przestepczosci w 2015 r. byt najnizszy wciggu minionych kilkunastu lat.

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu jasielskiego
w latach 2011-2015
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Taka liczba przestepstw w 2015 roku znacznie poprawita,
w poréwnaniu z 2011 r., tzw. wskaznik zagrozenia, ktory informuje o tym, ile zaistniato
przestepstw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw. Dla powiatu jasielskiego wskaznik ten w
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minionym roku wynidst 78,5 przestepstw, tj. o 73 przestepstwa mniej niz w 2011 r. Byl to 4
rezultat sposréd 21 jednostek wojewddztwa. Srednia dla catego Podkarpacia wyniosta 132,1

przestepstwa na 10 tys. mieszkaricéw.
Ten poziom $wiadczy o tym, ze ludno$é powiatu jasielskiego jest w nizszym stopniu
zagrozona przestepczoscia, niz mieszkaricy wiekszosci powiatéw Podkarpacia.

Wskaznik zagrozeniana 10 tys. mieszkancow w 2015r.
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Jednostki Policii wojewédztwa podkarpackiege

Od 2011 r. struktura przestepczosci na obszarze powiatu jasielskiego nie ulegta
zmianie. Dominujg przestepstwa kryminalne,-ktére w 2015 r. stanowity 61,7 % ogdtu
przestgpczosci, nastepnie przestepstwa drogowe 23,6 % 0gotu przestepczosci, przestepstwa
gospodarcze 9,5 % ogétuiinne 5,2 %.
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Struktura przestepczoséci na terenie powiatu jasielskiegow 2015r.

Inne

‘ 5.2% Przestgpstwa

' Przestgpstwa

W analizowanym okresie nie zmienito sig¢ rowniez zagroienie przestgpczoscia
w poszczegdlnych regionach powiatu. Najwigcej przestgpstw corocznie popetnionych byto na
terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Jasle, ktora obstugiwata teren miasta Jasta
oraz gmin Jasto, a od grudnia 2012 r. rowniez gminy Debowiec. W 2015 r. na tym obszarze
stwierdzono 620, a wiec 70,1 % wszystkich przestgpstw.

OPP Kolaczyce

oPP Tamowiec

Wsérdéd pozostatych gmin, najwiecej przestgpstw stwierdzono w rejonie Komisariatu
Policji w Nowym Zmigrodzie, tj. na terenie gminy Krempna, Osiek Jasielski i Nowy Zmigrod —
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82 przestgpstwa, Posterunku Policji w Skotyszynie — 67 przestgpstw, Posterunku Policji w
Kotaczycach obejmujgcego gminy Kotaczyce i Brzyska — 66 przestepstw. Najmniej
w rejonie Posterunku Policji w Tarnowcu — 49 przestepstw.

W latach obwigzywania programu dynamika wykrywalnosci przestepstw wynosita
ponad 70 % i plasowata sie na poziomie sredniego wyniku wszystkich jednostek

w wojewddztwie.

5.2. Przestepczos¢ kryminalna.

W przeciggu minionych pieciu lat na terenie powiatu jasielskiego znaczaco ograniczono
przestgpczos¢ o charakterze kryminalnym. Poczawszy od 2011 r., kiedy stwierdzono 979
przestgpstw kryminalnych, policjanci corocznie notowali spadek liczby przestepstw tej
kategorii do poziomu 546 w 2015 r., co w powyzszym okresie dato wskaznik dynamiki na
poziomie 55,7 %. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze liczba stwierdzonych w 2015 r.
przestepstw kryminalnych byta najnizszg w ciggu minionych kilkunastu lat.

 Przestgpstwa kryminalne stwierdzone na terenie powiatu jasielskiego
1 e w latach 2011-2015 ‘
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Na przestrzeni ostatnich pieciu lat struktura przestepczoéci o charakterze kryminalnym
nie ulegta duzym zmianom. Najwiekszy udziat w tej kategorii przestepstw miaty kradzieze
cudzej rzeczy, kradzieze z wilamaniem, uszkodzenia rzeczy oraz czyny z ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii.
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zdrowiu 13.3%
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Falszerstwa Uszkodzenie rzeczy

kryminalne Oszustwa kryminalne 1,2%
3.5% 4,6%

Analizujac dynmike przestgpstw uznawanych za najbardziej dolegliwe spotecznie
nalezy podkresli¢, ze w okresie obowigzywania programu odnotowano znaczny spadek m.in. :
e kradziezy cudzej rzeczy,
e kradziezy z wtamaniem,
e uszkodzen rzeczy,
e przestepstw rozbojniczych.

5.3. Przestepczo$é nieletnich.

Analiza danych przedstawiajacych charakterystyke przestepczodci nieletnich pozwala
zaobserwowa¢é rokroczny spadek czyndw karalnych popetnianych przez osoby nieletnie, z 48
czynéw w 2011 r. do 15 w roku 2015, jak réwniez zmniejszenie sig udziatu czyndw nieletnich
w ogolnej liczbie przestepstw 2 2,8 % do 1,7 % .
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Zestawienie liczby czynow i nieletnich sprawcow przestepstw naterenie
powiatu jasielskiego w latach 2011-2015
D S8 L el £
80 . i i OLiczba czynow
il ' e TR ~ Oliczbasprawcow
60 4
50 SEE
40 +
30 +
20 +
10
o Ll A o 3
2011 2012 2013 2014 2015

Nalezy réwniez zauwazy¢ spadkowa dynamike liczby nieletnich sprawcéw czynow
karalnych. W 2011 r. sprawcami byto 70 nieletnich.

W kolejnych latach liczba ta malata do poziomu 18 sprawcéw w roku minionym.

Na przestrzeni ostatnich lat struktura przestepstw dokonywanych przez nieletnich nie
ulegta znaczacym zmiang. Wsréd najczeiciej popetnianych przez nich czynéw karalnych
wymieni¢ nalezy: kradzieze, uszkodzenia rzeczy, kradzieze z wtamaniem oraz przestepstwa
z ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

Na spadek przestepczosci wsréd nieletnich niewatpliwe wptyw miaty spotkania
organizowane w szkotach w ramach "Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci
oraz Porzgdku Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli". W trakcie prowadzonych prelekgji
funkcjonariusze m.in. uswiadamiali uczniéw, iz niejednokrotnie zachowania z jakimi sie
spotykajg majg charakter przestepczy, a konsekwencje mogg ponieé¢ zaréwno czynni
uczestnicy danego przestepstwa, jak réwniez np. osoby podzegajace do danego czynu
zabronionego. Prowadzone prelekcje i pogadanki w szkotach miaty ponadto na celu edukacje
miodziezy w zakresie podniesienia wrazliwogci spofecznej i reagowania na wszelkie
nieprawidtowosci, w tym stosowanie przez innych przemocy.

W celu rozpoznania rozmiaréw i kierunkéw zagrozenia dzieci i mtodziezy
niedostosowaniem spotecznym i zjawiskami patologicznymi, policjanci utrzymywali staty
kontakt z pedagogami szkolnymi i dyrektorami szk6t. Miato to na celu m.in. wymiane
informacji odnosnie zagrozen na jakie narazone sg mtode osoby na terenie szkoty, poza nig
i w domu. Kontroli poddawane byly réwniez miejsca, w ktérych mogto dochodzi¢ do
przejawow demoralizacji i gdzie mtode osoby mogty by¢ potencjalnie narazone na stanie sie
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osobg pokrzywdzong przestgpstwem czy wykroczeniem ze strony starszych czy tez
rowiesnikow.

W ramach wspétpracy i dziatari obejmujacych swym zasiegiem szeroko rozumiane
bezpieczeristwo dzieci i mtodziezy, funkcjonariusze brali udziat w réznego typu konkursach
prowadzonych przez szkoty, przedszkola czy inne podmioty, gdzie czgsto byli zapraszani jako

cztonkowie komisji konkursowych czy eksperci w zakresie wiedzy np. ruchu drogowego czy
bezpieczenstwa publicznego.

5.4. Zagrozenie wykroczeniami.

W latach funkcjonowania programu doszto réwniez do znacznego spadku liczby
popetnianych wykroczenn z poziomu 36.213 w 2011 r. do 27.094 w roku minionym.
Dominujgcymi wykroczeniami byty wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji. Natomiast w kategorii wykroczer porzadkowych najczesciej popetniano
wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej, przepisom Ustawy o wychowaniu
w  trzewoéci i  przeciwdziataniu  alkoholizmowi  oraz  zaktdcaniu spokoju
i porzadku publicznego. Analizujgc stan zagrozenia wykroczeniami na terenie powiatu nalezy
stwierdzi¢, ze corocznie najwigcej wykroczen popetnionych byto na terenie miasta Jasta.

5.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Policjanci prawie codziennie s3 wzywani do domow, w ktdrych dochodzi do awantur,
znecania fizycznego i psychicznego. Funkcjonariusze czgsto musza obezwiadniac i zatrzymac
osoby agresywne wobec cztonkdw swojej rodzinny, by przywrdci¢ porzadek i zapewnic
bezpieczenstwo dotknigtym zjawiskiem przemocy domowe;j.
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Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

1600 1
19 1187 1193
1200 ‘ ]

1000

800

600

400

| 200

é 0 e e ——— e e e i T AR e i B e
| 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

; Interwencje domowe E Interwencje dot. przemocy w rodzinie m Ofiary przemocy

Analizujgc liczbe interwencji domowych nalezy stwierdzi¢, ze poczawszy od 2011 r.,
kiedy policjanci przeprowadzili 1.576 tego rodzaju interwencji, w kolejnych latach notowano
spadek ich dynamiki do poziomu 991 interwencji w 2015 r. Znacznie zmniejszyta sie liczba
interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie, jak tez liczba ofiar przemocy, ktéra spadta
2 1.187 os6b w 2011 r. do 556 ofiar w 2015 r. Przy czym nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane
przedstawione s3 na zasadzie wielokrotnosci. Cze$¢ interwencji dotyczyta tych samych rodzin.
Rodziny te znajduja sie¢ pod statym nadzorem dzielnicowych, osrodkéw pomocy spotecznej
i grup interdyscyplinarnych dziatajgcych przy tych o$rodkach, a niekiedy takie sadu
rodzinnego.

5.6. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

W 2011 roku na drogach powiatu jasielskiego doszto do 64 wypadkdéw. W kolejnych
latach, z wyjatkiem 2014 r., dynamika tego rodzaju zdarzen rosta do poziomu 79 wypadkow
w 2015 r. Wraz ze wzrostem liczby wypadkéw zwiekszyta sie rowniez liczba oséb rannych.
Natomiast liczby ofiar wypadkdéw byta zmienna i w zaleznoéci od roku wynosita od 3 do 10
0s6b.
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Analizujac gtéwne przyczyny wypadkow drogowych na terenie powiatu jasielskiego
nalezy stwierdzi¢, ze do tych zdarzer dochodzito m.in. z powodu nieustapienie pierwszeristwa
przejazdu lub pieszemu, niedostosowanie predkosci do warunkoéw ruchu, niezachowanie
bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami oraz nieprawidtowego wyprzedzania, omijania,
wymijania.

Najwieksze zagrozenie wypadkami corocznie notowano na terenie Jasta. Natomiast
badajac zagrozenie wypadkami pod wzgledem ich skutkow na poszczegdlnych trasach nalezy
stwierdzi¢, ze najbardziej zagrozone byly: trasa Jasto — Kotaczyce droga krajowa K-73, trasa
Jasto — Siepietnica droga krajowa K-28 oraz trasa Jasfo-Krempna droga wojewodzka W-992.

W okresie realizacji programu liczba zaistniatych na terenie powiatu jasielskiego kolizji
utrzymywata sie na zblizonym poziomie - ponad 500 kolizji rocznie. Gtéwnymi przyczynami
tych zdarzeri byto nieustapienie pierwszenstwa przejazdu oraz niezachowanie bezpiecznej
odlegtosci miedzy pojazdami.
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 Kolizienadrogach powiatu jasielskiego w latach 20122015

Liczba kolizji

W analizowanym okresie znacznie zmniejszyta sig liczba zatrzymanych na drogach powiatu
jasielskiego nietrzezwych kierujgcych z poziomu 682 w 2011 r. do 363 w 2015 r. Pomimo
spadku liczby nietrzezwych kierujgcych, nadal stanowig oni powainy problem z zakresu
bezpieczeristwa w ruchu drogowym, w zwigzku z czym policyjne dziatania na drogach skupiaé
sie beda na dalszym eliminowaniu tego negatywnego zjawiska.

5.7. Dziatania profilaktyczne.

W ramach realizacji ,Powiatowego Program Zapobiegania Przestepczoéci oraz
Porzadku Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli” Komenda Powiatowa Policji w Jasle
podjeta wspoiprace m.in. z Miejskimi i Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych z terenu powiatu, ktére uczestniczyly w dziataniach skierowanych na
ujawnianie sprzedazy lub podawania alkoholu nieletnim badz nietrzeswym. W tym zakresie
odbywaty sig kontrole lokali gastronomicznych oraz punktéw sprzedazy alkoholu i wyrobéw
tytoniowych, w ktérych udziat brali réwniez przedstawiciele Strazy Miejskiej w Kotaczycach,
Strazy Miejskiej w Jasle oraz Powiatowej Stacji Sanitarno Epidemiologiczna w Jaéle. Ponadto
z cztonkami komisji prowadzono rowniez prelekcje z uczniami szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych w zakresie profilaktyki alkoholowej oraz nikotynowej z wykorzystaniem
materiatow pogladowych.

str. 20




POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO 1
BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019

T e T e e e T e P o e e o e et .

Uczestnikom przekazywano zakupione w ramach programu ulotki i broszury zawierajgce
informacje dotyczgce omawianych zagrozen.

Ponadto funkcjonariusze Komendy Powiatowe] Policji w Jasle brali udziat w realizacji
szkolnych i lokalnych programdw oraz akcji profilaktycznych stuzgcych propagowaniu
zdrowego stylu zycia, wiaéciwego zagospodarowania czasu wolnego, ksztattujgcych podstawy
prospoteczne m.in. w:

e Finale Miejskiego Turnieju Wiedzy o Bezpieczeristwie Ruchu Drogowego (szkoty
gimnazjalne i podstawowe),

e pracach komisji konkursowej "Olimpiady Migdzyszkolnej Wiedzy o HIV i AIDS",

e seminarium szkoleniowym nt. ,,Wspétpraca interdyscyplinarna instytucji swiadczgcych
pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi na terenie miasta
Jasta”,

e obchodach Dnia Dziecka organizowanych przez Mtodziezowy Dom Kultury w Jasle,

e akcji ,Dzien bez przemocy”,

e pracach Powiatowego Konkursu Profilaktycznego zorganizowanego w ramach
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy,

e realizacji Miedzyszkolnego Konkursu Plastycznego "Stop przemocy wobec dzieci”.

W celu rozpoznania rozmiardw i kierunkow zagrozenia ucznidw szkét
niedostosowaniem spotecznym i zjawiskami patologicznymi, przez caly okres dziatan
programu, utrzymywany byt staty kontakt z pedagogami szkolnymi i dyrektorami. Miato to na
celu m.in. wymiane informacji odnoénie zagrozeri na jakie narazone sg mtode osoby na
terenie szkoty, poza nig i w domu. Kontroli poddawane byty réwniez miejsca, w ktérych mogto
dochodzi¢ do przejawéw demoralizacji i gdzie mtode osoby mogty stac sig sprawcami czynow
karalnych badz pokrzywdzonymi.

W latach 2012 — 2015 uzyskane w ramach programu $rodki finansowe ze Starostwa
Powiatowego w Jasle przeznaczono na organizacje szeregu przedsigwzigc profilaktycznych,
konkurséw i turniejéw m.in. z zakresu wiedzy prewencyjnej, przepiséw o ruchu drogowym,
uzaleznieniach, realizowanych przy wspotudziale réznych organizacji i instytucji.

Oprécz dziatari opisanych powyzej, funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Jaéle utrzymywali takie kontakty z istniejgcymi na terenie powiatu jasielskiego
Spétdzielniami Mieszkaniowymi, przedstawiajac zatozenia programu i proponujgc konkretne
zadania do wspdlnej realizacji. Z przedstawicielami wspélnot mieszkaniowych,
administratorami i innymi osobami dokonywano sprawdzen podlegtego im terenu.

W ramach programu Komenda Powiatowa Policji w Jadle kontynuowata organizacje
debat spotecznych, ktérych celem jest zdiagnozowanie potrzeb i oczekiwan spoteczeristwa
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w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu zamieszkania. Taka forma
spotkan pozwalata takze na wymiane informacji miedzy Policjg i instytucjami pomocowymi,
a mieszkanncami powiatu jasielskiego o istniejgcych zagrozeniach, dzieki czemu mogty zostac

wypracowane wspoélnie metody ich eliminowania.

Zorganizowano m.in. debate poswiecong bezpieczeristwu na terenach ogrodkow
dziatkowych, w ktérej wzieli udziat cztonkowie Stowarzyszenia Ogrodowego "Nasz Ogrédek"
w Jasle. Spotkanie pozwolito na poznanie potrzeb i oczekiwan dziatkowcoéw w kwestii ich
bezpieczenstwa. Tematem kolejnej debaty, w ktorej uczestniczyli cztonkowie Jasielskiego
Stowarzyszenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku byta problematyka przestepstw najczesciej
popetnianych na szkode oséb starszych oraz propagowanie bezpiecznych zachowan
pozwalajgcych efektywnie zapobiega¢ wystepowaniu zjawisk przestepczych skierowanych
przeciwko tej grupie spotecznej. Kolejna debata poswiecona zostata doskonaleniu systemu
ksztatcenia klas o profilu mundurowym.

W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele wielu instytucji zaangazowanych w rozwdj tego
rodzaju edukacji. Spotkanie pozwolito na wymiane doswiadczen metodycznych oraz poznanie
potrzeb i oczekiwari uczestniczacych w debacie ucznidow klas mundurowych z powiatu

jasielskiego.

KPP w Jasle prowadzita réwniez aktywng dziatalno$¢ w zakresie informowania opinii
publicznej o wystepujacych niebezpieczeristwach i sposobach unikania zagrozen. Praca ta
oparta byta na wspédtdziataniu z lokalnymi i regionalnymi srodkami masowego przekazu -
prasg, radiem, telewizjg oraz portalami internetowymi. Prowadzono szereg akcji medialnych
promujacych realizowane przez jasielskg jednostke Policji akcje profilaktyczne.
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POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO I
BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019

6.0. OBSZARY ZAGROZEN

Dynamika zmian spotecznych oraz ekspansja cywilizacji technicznej naznaczone sg
ambiwalencjg skutkdéw. Program okreéla 9 obszaréw ryzyka wystepowania zagrozen dla
ktérych formutuje propozycje dziatan profilaktycznych. Podejmowane dziatania winny byc
realizowane w nastepujacych obszarach:

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania.
Bezpieczenistwo w ruchu drogowym.
Bezpieczenistwo dzieci i mtodziezy.
Bezpieczenstwo w sieci.
Przemoc w rodzinie.
e QOchrona przeciwpozarowa.
e Zabezpieczenie infrastruktury Powiatu.
Ochrona przed epidemiami i skazeniami.
e Ochrona przed zagrozeniami pochodzenia zwierzecego.

Propozycje dziatarh profilaktycznych i zapobiegawczych we wskazanych obszarach
zostaty zawarte w tabeli.

7.0. PROPOZYCJE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH
| ZAPOBIEGAWCZYCH
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BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2016 - 2019

e ,——
8.0. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI PROGRAMU.

Podmioty realizujace zadania w ramach programu przekazujg na biezgco informacje do
Wydziatu ds. Koordynacji Dziatari Powiatowych Stuzb, Inspekcji i Strazy Starostwa Powiatowego
w Jasle. Ponadto, do dnia 15 stycznia roku nastepnego, przekazuja roczna informacje
o zrealizowanych zadaniach i planowanych zamierzeniach.

Wydziat ds. Koordynacji Dziatari Powiatowych Stuzb, Inspekcji i Strazy przedstawia biezace
informacje o realizacji programu na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy
Staroscie Jasielskim, ktora to Komisja jest koordynatorem Programu.

Do podstawowych czynnikéw pozwalajacych na dokonywanie ocen nalezy zaliczyc:

— poziom zagrozenia przestgpczoscig i wykroczeniami wedtug policyjnych statystyk,

= postrzeganie przez mieszkaficow dziatai Policji i innych podmiotéw realizujgcych

zadania na rzecz bezpieczeristwa obywateli oraz ich ocena,

— dziatania podejmowane i realizowane przez poszczegélne podmioty w ramach

programu oraz skala ich wspétpracy,

— rozwdj rozwigzan technicznych na rzecz bezpieczenstwa,

— zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni.

9.0. FINANSOWANIE PEROGRAMU.

Realizacja zadan programowych finansowana jest:
— z wlasnych budietéw wg. planéw finansowych poszczegolnych podmiotéw,
— z Budzetu Powiatu Jasielskiego w ramach zaplanowanych $rodkéw,
— ze srodkéw zewnetrznych pozyskanych przez zaangazowane podmioty.

10.0. PROMOCIA PEROGRAMU.

Dla skutecznej realizacji Programu niezmiernie waina jest wiasciwie dobrana
i przygotowana kampania promujgca jego zatozenia i cele, ktéra musi by¢ czytelna, jasna oraz
motywujgca do wtasciwych zachowarn w sferze bezpieczenstwa. Wszystkie podmioty
uczestniczace w realizacji programu winny dazy¢ do statych dziatan informacyjnych na temat
realizacji zadarh w ramach Programu.
Program ma wiasne logo, ktdre jest znakiem rozpoznawczym, umieszczanym na wszystkich
materiatach zwigzanych z tym przedsiewzieciem.
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Najskuteczniejszym sposobem dotarcia do odbiorcy s srodki masowego przekazu,
zaréwno te regionalne, jak i lokalne. Dlatego istotng role do odegrania maja rzecznicy
i przedstawiciele podmiotow uczestniczacych w realizacji programu.

Program bedzie prezentowany w internecie - w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie Starostwa Powiatowego w Jasle, a takze na stronach podmiotéw zaangazowanych w jego
realizacje.

11.0. PODSUMOWANIE.

Podsumowujac stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
jasielskiego, w czasie realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz
Porzqdku Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli, nalezy stwierdzi¢, ze powiat jasielski stat sie
jednym z najbezpieczniejszych rejonéw wojewodztwa podkarpackiego. Na powyzsze wskazuje
poréwnanie danych dotyczacych powiatu jasielskiego z innymi powiatami Podkarpacia, jak
réwniez ograniczenie stanu zagrozenia przestgpczoscia i wykroczeniami.

Z analizy wynika, ze na przestrzeni ostatnich czerech lat znacznie spadta liczba przestepstw
popetnianych na terenie naszego powiatu, w tym uznawanych za najbardziej dolegliwe spotecznie
m.in. kradziezy, wtamar, uszkodzen mienia. Zmniejszyta sig takze skala przestepstw popetnianych
przez osoby nieletnie, jak réwniez zwigzanych z przemocg w rodzinie. Kolejng kategorig czynow
o spadkowej dynamice byty rowniez wykroczenia.

Na poprawe stanu stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
jasielskiego w latach 2012-2015 miato wptyw wiele czynnikéw. Niewatpliwie jednym z nich byta
realizacja Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzqdku Publicznego
i Bezpieczeristwa. W ramach programu podejmowano wiele dziatan o szerokim spektrum,
dotyczacych m.in. ograniczenia zagroienia stania sig ofiarg przestepstwa lub wykroczenia,
poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym, przeciwdziatania zjawiskom patologii spotecznej,
a takie dziatai na rzecz ksztaftowania prospotecznych postaw i edukacji prawnej dzieci
i mfodziezy. Realizacja zadar zawartych w programie pozwolita na osiggniecie zatozonych celéw,
a tym samym skuteczne przeciwdziatanie wybranym zagrozeniom bezpieczenstwa i eliminowanie
negatywnych zjawisk w powiecie jasielskim. Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest
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kontynuowanie Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzqdku Publicznego
i Bezpieczeristwa Obywateli, co skutkowaé powinno dalszg stabilizacjg poczucia bezpieczeristwa
mieszkancow powiatu jasielskiego.

12.0. POTENCJALNE ZAGROZENIE DLA REALIZACJI PEROGRAMU.
Jako potencjalne zagrozenie realizacji Programu nalezy wskaza¢:

e opodinienie w realizacji celéw szczegdtowych wynikajace z nieplanowanych
W momencie przyjmowania programu reorganizacji i zmian funkcjonalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wdrazanie,

e ograniczenie zrodet finansowania Programu,

e ograniczenia kadrowe, w tym rotacja osob odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych zadan w Programie.

'WICEPRZEWODNICZACA RADY
% ¢ e '//?”’

Anna Bialik
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