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Uchwata NrI/194/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Orq
z dnia 31 grudnia 2019 roku /QO/QLM &DB

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty przez
Gmine Konstantynow todzki pozyczki diugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Krzysztof Kozik cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwosc¢ sptaty
pozyczki diugoterminowej =zaciaganej w kwocie 390.350,00 =zt (stownie: trzysta
dziewieédziesiat tysiecy trzysta piecdziesiat ztotych) przez Gmine Konstantyndw todzki w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2020 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terendw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi
(skwery przy ul. Daszyniskiego, Sadowej i Sucharskiego)”.

Uzasadnienie

Burmistrz Konstantynowa tédzkiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie
390.350,00 zt, zacigganej przez Gmine Konstantynow todzki w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2020 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Utworzenie w
przestrzeni publicznej terendw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi (skwery przy ul,
Daszynskiego, Sadowej i Sucharskiego)”. O =zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki
postanowita Rada Miejska w Konstantynowie tédzkim na podstawie uchwaty nr XVI/134/19
z dnia 30 grudnia 2019. Planowana sptata pozyczki ma nastgpi¢ w latach 2021 - 2025.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzied wydania niniejszej opinii, w
szczegblnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy Konstantynéw todzki na
2019 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Konstantynow tddzki na lata 2019-2031, z uwzglednieniem zmian, oraz prognozy kwoty
dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Gminy ustalono limit zobowigzarn z tytutu kredytdw |
pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 500.000,00 zt. Z danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konstantynow todzki (ze
zmianami dokonanymi do dnia 30 grudnia 2019 roku) wynika, ze przedsiewziecie
majatkowe pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terendéw zieleni wraz z bazami
edukacyjnymi (skwery przy ul. Daszyrnskiego, Sadowej i Sucharskiego)” zostato
przewidziane do realizacji w okresie 2019-2020, w tym w roku 2020 prognozowany limit
wydatkéw wynosi  1.025.875,00 zt. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Konstantynow todzki prognozuje sie réwniez deficyt budzetu 2020 roku w wysokosci
2.413.035,97 2z, ktéry ma zosta¢ sfinansowany prognozowanymi do zaciggniecia
przychodami zwrotnymi z tytutu pozyczek oraz wolnymi $rodkami.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konstantynéw
todzki wynika, ze w latach 2019-2031 zachowana zostanie zasada okreélona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano
dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych budzetu (tzw. nadwyzki operacyjne
budzetu).

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Konstantynéw toédzki najwyzszy poziom osiagnie na koniec roku
2019, stanowigc 23,71% planowanych dochodéw budzetu ogétem. W prognozie przyjeto
zatozenie, ze poczawszy od 2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu zostanie
sfinansowana wylacznie z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang
z nadwyzek operacyjnych.

Na dziern wydania niniejszej opinii zastosowanie ma reguta wynikajaca z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym
na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktérej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat - dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy kwoty diugu wynika, ze w
latach 2019 - 2031 obcigzenie budzetu Gminy Konstantynow kddzki z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaZznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. W
oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za lata 2016-2017
oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2019
ksztattuje sie na poziomie 9,79% (wg wykonania roku 2018 na poziomie 10,79%),
natomiast obcigzenie budzetu sptatg dtugu stanowié bedzie 2,63% prognozowanych na ten
rok dochodéw ogdétem. Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze w latach 2022-2030 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowat bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
badz tez rdznica pomiedzy tymi wskaznikami bedzie oscylowata w okolicy 1%. Ponadto
Gmina zatozyta, poczawszy od 2021 roku, znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych, ktdre
stanowiC beda Zrédito finansowania wydatkéw majatkowych oraz sptaty wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan. Prognozowana w 2021 roku nadwyzka operacyjna wynosi
3.732.232,70 zt, przy nadwyzce operacyjnej planowanej w 2019 roku w wysokosci
832.764,99 zt oraz przy planowanych w 2020 roku dochodach biezgcych w wysokoéci
réwnej wydatkom biezacym. Tym samym, w ocenie Sktadu Orzekajacego, spetnienie w



latach 2022-2030 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obcigzone jest ryzykiem
i wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochoddw budzetu jednostki, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, zwlaszcza biezacych,
statego monitorowania realizacji budzetu jednostki, w zakresie jego wptywu na wieloletnig
prognoze finansowa, oraz ewentualnego korygowania wielkosci budzetéw w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ustawowych ograniczen.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawq z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkreéla, ze od
dnia 1 stycznia 2020 roku zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowiazan bedzie ustalana
przy uwzglednieniu regut wynikajacych ze znowelizowanego brzmienia art. 243 ustawy o
finansach publicznych (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Sktad Orzekajacy zastrzega rdéwniez, ze niniejsza opinia zostata wydana przy
zatozeniu, ze w budzecie 2020 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej bedzie
kontynuowana realizacja przedsiewziecia pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terenéw
zieleni wraz z bazami edukacyjnymi (skwery przy ul. Daszynskiego, Sadowej i
Sucharskiego)” oraz, ze zatozenia dotyczace finansowania przedmiotowg pozyczka wyniku
budzetu 2020 roku nie ulegng zmianie.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



