Uchwala NrI/6/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Z dnia 15 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidiowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Konstantynowa Lédzkiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz.2077), w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2016 r., poz. 561), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu Miasta
Konstantynowa Lddzkiego na lata 2018-2031.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwosc sfinansowania w 2018 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta Konstantynowa kddzkiego.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa tédzkiego na 2018 rok oraz
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta uchwalonej na lata 2018-
2031, w tym zalgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow. ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moZe uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
W prognozie Miasta Konstantynowa ktdédzkiego w latach 2019-2031 dochody biezgce
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, prognozujac
tzw. nadwyzki operacyjne. Natomiast w 2018 roku zatoZzono tzw. deficyt operacyjny
budzetu, bowiem planowane wydatki biezgce sq wyzisze od planowanych dochodéw
biezacych o 228.008,38 zI. Jednoczeénie planuje sie woine s$rodki z lat ubiegltych w
wysokosci 1.786.987,00 zt. W tej sytuacji réwniez dla 2018 roku zachowana zostaje
reguta wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zwraca jednakze uwage, Ze planowanie deficytu operacyjnego budzetu, jak réwniez
wykonanie takiego wyniku, jest niekorzystne dla Miasta, bowiem wplywa negatywnie na
wysokos¢ maksymalnego wskaznika splaty diugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o




finansach publicznych, jak réwniez wskazuje, ze jednostka nie planuje wypracowania
wilasnych $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych. '

W prognozie Miasta przyjeto zatoZenie, ze w 2018 roku spfata zobowigzan zaliczanych do
diugu sfinansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W
2019 roku prognozuje sie sptate zobowigzan zaliczanych do dlugu z nadwyzki budzetu
oraz z wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Natomiast od 2020 roku dtug bedzie pokrywany
nadwyzka budzetu. Nadwyzki budzetu prognozowane w latach 2019 - 2031 zostana
wypracowane z nadwyZek operacyjnych. W prognozie zaktada sie rowniez, ze w okresie
2018 - 2031 nie beda zaciagane przychody zwrotne zwiekszajace dlug Miasta. W zwigzku
z tym w prognozowanych latach dtug Miasta systematycznie maleje.

Zgodnie z reguiy wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytoriainego obliczany jest indywidualny wskaZnik maksymainego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dhugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogétem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkosci za%ozonych w prognozie kwoty diugu, w latach 2018-2031 Miasto
Konstantynéw tddzki wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowad
sie bedzie ponizej wskaZnika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zwraca jednakze uwage, ze w roku 2020 oraz w okresie 2023 - 2031 wskaznik spfaty
dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego, W 2020 roku, w ktérym na
wielko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty diugu wptywaja zalozenia przyjete dla roku
2018, w tym w zakresie wyniku operacyjnego budzetu, wskaznik maksymalny wynosi
4,17%, a wskaznik splaty diugu 3,37%. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Skiadu
Orzekajacego mozliwosé¢ splaty dlugu Miasta w roku 2020 oraz w okresie 2023 - 2031
obarczona jest ryzykiem. Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze zatozenia przy]ete W
uchwalonej prognozie wymagaja peinej realizacji dochoddw biezgcych, jak réwniez
utrzymania poziomu wydatkow biezacych oraz wykonania zatozonych dochodow ze
sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaZznikéw jednorocznych {(pozycja 9.5
zafacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy podkresla
takze, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan diugoterminowych przez Burmistrza
Miasta, w tym przedsiewzieé, powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu- aktualnej
sytuacji finansowej jednostki i mozliwosci sptaty dlugu zgodnie z reguig zawarta
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. '

Skfad Orzekajacy ocenit prawidlowos$é prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale W
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekajacy przyjat
za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Konstantynowa tddzkiego na 2018 rok
oraz prognozy kwoty diugu zatgczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwoéci sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spefnienia warunkéw ustawowych w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych. :

Na podstawie okreslonych w budzecie 2018 roku wielkosci dochoddw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 262.355,00 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych, ktére planuje sie w wysokosci 1.786.987,00 zt
~ z przeznaczeniem na planowany deficyt: 262.355,00 zt i na sptate dlugu zaciggnigtego
w latach poprzednich: 1, 524.632,00 zt. Miasto pOSlada zatem mozliwoéé sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w budzecie 2018 roku. Majac na wzgledzie powyzsze,
Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega. publikacji przez jednostke




samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. bz, z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Skla%;ekajacego
Iwona K m




