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Wojewoda Malopolski

Ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow

PETYCJA O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI UCHWAL
LUB WSKAZANIE ZE UCHWALY ZOSTALY WYDANE Z
NARUSZENIEM PRAWA

Ogolnopolskie Stowarzyszenie "Kominki i Piece" jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem os6éb
fizycznych, oséb prawnych, przedsigbiorcow, producentdéw i innych organizacji spotecznych i
gospodarczych zainteresowanych sprawami zwigzanymi z branza kominkows i zdunskg oraz dbatoscig
o poszanowanie srodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego w duchu regulacji europejskich.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece z niepokojem obserwuje dziatania
prawodawcze dokonywane przez organy samorzadu terytorialnego w catej Polsce, prowadzace
do deprecjacji drewna jako odnawialnego zrodta energii. Liczne niescistosci terminologiczne i
niedopowiedzenia wystepujace w uchwatach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawiajg drewno, jak i nowoczesne, niskoemisyjne kominki i piece w bardzo
niekorzystnym swietle. Ponadto, wzglgdem drewna, jak réwniez kominkéw i piecow stawiane
sg niestuszne zarzuty, wskazujgce na duzy ich duzy udziat w zanieczyszczeniu powietrza.
Nalezy wskazaé, ze zarzuty te nie majg oparcia w zadnych badaniach naukowych.

Majac wigc na uwadze powyzsze kwestie, jak roéwniez uprawnienia nadzorcze
Wojewody odnosnie do aktéow prawa miejscowego uchwalanych przez organy gminy, ktore to
uprawnienia wynikajg z art. 90 ust. | w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 713) niniejszym wnosimy o stwierdzenie
niewaznosci Uchwat nr XLV/620/2021, XLV/621/2021, XLV/622/2021, XLV/623/2021,
XLV/624/2021, XLV/625/2021, XLV/626/2021 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z
27.09.2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze gmin: Czarny Dunajec, Skawina,
Krzeszowice, Oswigcim, Nowy Targ, Niepotomice, Rabka Zdrdj ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw (dalej jako ,,uchwaty™), poniewaz
naszym zdaniem uchwaty te zostaty wydane z naruszeniem prawa.
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Mamy zastrzezenia do 3 zapisow znajdujgcych si¢ we wszystkich kwestionowanych
uchwatach. We wszystkich uchwatach te zapisy maja identyczng tresé.

Zastrzezenia do §6, ust. 1 pkt 2 lit. a)

.spalanie paliwa zachodzi w instalacjach z zamknietg komorg spalania. spetniajgcych
minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie | i 2 zalgcznika 11 do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185™

Wspomniany przez projekt przepisu zalgcznik do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
rozroznia 3 rodzaje miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state:

- z otwartg komorg spalania,

- z zamknig¢ta komorg spalania,

- z zamknigtg komorg spalania wykorzystujacych drewno prasowane w formie peletéw.

Dla kazdego z tych rodzajéw urzadzen przewidziane sg poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej oraz emisji czastek statych, organicznych zwigzkow gazowych, tlenku wegla i
tlenkow azotu. Osiagnigcie przez dane urzadzenie okreslonych poziomow sezonowej
efektywnosci energetycznej i emisji kwalifikuje go jako spetniajace wymogi ekoprojektu jako
miejscowy ogrzewacz pomieszczen z otwarta, zamknigta lub zamknig¢tg komorg spalania na
pelet a tym samym dopuszcza do obrotu w UE po 1.01.2022.

Skoro dyrektywa Ekoprojekt przewiduje istnienie takich urzadzen jak miejscowe ogrzewacze
pomieszczen z otwarta komorag spalania i umozliwia ich uzytkowanie po spetnieniu
okreslonych warunkéw nie widzimy powodu, by mozna bylo wylaczaé mozliwosé
uzytkowania takich urzadzen (instalacji) w drodze uchwaty antysmogowej. Naszym zdaniem
jest to naruszenie implementowanych do polskiego porzadku prawnego i obowiazujacych

przepisdw unijnych.

Celem uchwal jest ograniczenie emisji niskiej, ktorej gtoéwnym Zrddltem sa przestarzate
urzadzenia grzewcze w tym ogrzewacze pomieszczen, na paliwa state, w tym drewno.
Urzadzeniom tym zgodnie z EMEP 2019 mozna przypisa¢ emisj¢ pytu na poziomie 800 g/GJ
(wg EMEP-EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2019Technical guidance to
prepare national emission inventories, EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook
2019 — European Environment Agency (europa.eu)) lub 550 g/GJ (wg KOBIZE-Wskazniki
emisji zanieczyszczen ze spalania paliw dla zrédet o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW,
zastosowane do automatycznego wyliczenia emisji w raporcie do Krajowej bazy za 2020 r. 1
(kobize.pl)). Cel lokalnej uchwaty jakim jest poprawa jakosci powietrza przez redukcje emisji
winien by¢ odniesiony poréwnywany do emisji gtownego Zrodia i wyrazony jako osiggana
redukcja.Emisyjnos¢ nowoczesnych urzadzen regulowania jest w/w rozporzadzeniem zgodnie,
z ktorym emisja pytu nie moze by¢ wigksza niz 26,8 g/GJ oraz 33,5 g/GJ, odpowiednio dla
zamknietej i otwartej komory spalania. Zastapienie przestarzatego zrddta, przez urzadzenia obu
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typow. skutkuje redukeja emisji pytu na poziomie 95.1% i 93.9%. odpowiednio dla
zamknietych i otwartych komor (przy odniesieniu do wskaznika KOBIZE) oraz 96,6% i 95,8%
(w odniesieniu do wskaznika EMEP).

Jak wida¢ obie wielkosci, tj. mozliwa do osiggniecia redukcja, sq bardzo wysokie i prawie
rowne. Brak jest wigc réznic. na tyle istotnych aby jeden typ konstrukcji byt eliminowany

uchwalg.

Zastrzezenia do §6, ust. 1 pkt 2 lit. b)

wspalanie zachodzi w instalacjach wyposazonych w urzadzenie do automatycznej kontroli
przebiegu procesu spalania poprzez regulacj¢ doplywu powietrza w oparciu o pomiar

temperatury spalin.”

Jakkolwiek zastosowanie takiego urzadzenia moze zwigkszy¢ sprawnos¢ instalacji, to nie
powinno by¢ ono przymusowe i obowigzkowe lecz dobrowolne a o mozliwosci i celowosci
zastosowania takiego rozwigzania powinien zdecydowaé wykwalifikowany instalator,
ewentualnie taki instalator powinien takg mozliwos¢ i celowos¢ zaopiniowac.

Bezwzgledny obowigzek zastosowania regulatora bedzie skutkowat:

- zwiekszeniem kosztow instalacji ekologicznych i niskoemisyjnych urzadzen na drewno
(odnawialne Zrodto energii) a tym samym

—  ograniczeniem mozliwosci ich stosowania do coraz to wegzszej grupy uzytkownikdw
gotowych poniesé te dodatkowe koszty co automatycznie ograniczy stosowanie drewna,
ktére jest odnawialnym zrodiem energii.

— dodatkowym utrudnieniem w obstudze dla oséb np. starszych o mniejszych zdolnosciach
poznawczych.

Z technicznego punktu widzenia jest wiele urzadzen z zamknietg i z otwartg komorg spalania,
w szczegolnosci piecow wolnostojacych, ktoérych wyposazenie w urzadzenie do automatycznej
kontroli przebiegu procesu spalania jest niemozliwe, nie méwiac juz o wptywie regulatora na
walory estetyczne i wizualne. W wielu urzadzeniach regulator musiatby by¢ zainstalowany
fabrycznie co z kolei skutkowatoby koniecznoscig przeprowadzenia przez producentdw
kolejnych kosztownych badan dopuszczajacych do obrotu.

Wymoég stosowania sterownika, przy obu typach urzadzen, nie wptynie w sposob istotny na
osiggany poziom redukcji zanieczyszczen. Wplyw regulatora na emisyjnos¢ urzadzen, chod
widoczny dla emisji mierzonej bezwzglednie, jest ponownie nieistotny z punktu widzenia
redukcji emisji. Ponadto' wptyw ten jest stabo udokumentowany, nieliczne zrodta literaturowe
sg poparte jedynie przestankami z materialéw handlowych, reklamowych. Nie stanowia one
podstawy do sformutowanych zapiséw podobnie mocnej jak Rozporzadzenie Ekoprojekt.

Zapisane uchwalg wykluczenie urzadzen z otwartg komorg spalania oraz zamknig¢ta komorg
spalania bez sterownika, zgodnych z Rozporzadzeniem Ekoprojekt jest nieuzasadnione.
Pozytywny efekt srodowiskowy efekt srodowiskowy zastapienia starych urzadzen przez nowe
zgodne z Ekoprojektem, wszystkich analizowanych typow jest praktycznie jednakowy. Takie
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bezpodstawne wykluczenie wskazanych typdw urzadzen i ich kombinacji moze prowadzi¢ do
istotnego ograniczenia wymiany urzadzen przestarzatych na nowe, rowniez wskutek znacznie
wyzszych kosztow dopuszczonych rozwigzan. Skutkowaé to przedtuzajgcym stosowanie
starych urzadzen a przez to nicosiggni¢ciem celdw uchwaly antysmogowe;j.

W rzeczywistosci przepisy te spowodujg w 7 gminach wojewddztwa malopolskiego
ograniczenie stosowania OZE, jakim jest drewno i poszkodowanie mieszkancoéw tych gmin w
zakresie swobodnego dostepu do rynku legalnych i spelniajagcych odpowiednie normy

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Naszym zdaniem przepis ten zbyt daleko ingeruje 1 ogranicza mozliwos¢ korzystania z prawa
wiasnosci bez odpowiedniego umocowania ustawowego.

Aby nowe przepisy nie skutkowaly zmniejszeniem zainteresowania uzytkownikow
nowoczesnymi i ekologicznymi urzadzeniami i instalacjami na drewno postulujemy, by
wprowadzenie takiego bezwzglednego nakazu stosowania dodatkowych urzadzen
podnoszacych sprawnos¢ instalacji bylo potaczone z mozliwoscia dofinansowania calej
instalacji bgdzZ tez zwrotu kosztow takich dodatkowych urzadzen. Jako stowarzyszenie od dawna
zwracamy uwage nie tylko na niestusznos¢ wprowadzania kolejnych zakazow i ograniczen eksploatacji
ekologicznych i niskoemisyjnych urzadzen na drewno ale tez na koniecznos¢ objecia ich dotacjami tym
bardziej, ze mozliwos¢ takg przewiduje Art 2, ust. lc Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz. U. 2021 poz. 554), w mysl
ktorego miejscowe ogrzewacze pomieszczen, o ktorych moéwi Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo stale, to urzadzenia spetniajace standardy niskoemisyjne. Przedsiewziecie
niskoemisyjne w rozumieniu tejze Ustawy to takie, w wyniku ktorego nastgpuje wymiana urzadzenia
niespetniajacego standardow niskoemisyjnych na urzgdzenie spelniajagce standardy niskoemisyjne.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Ustawa nie wprowadza preferencji dla zadnych urzadzen spetniajgcych
standardy niskoemisyjne ani dla zadnych przedsigwzigc¢ niskoemisyjnych.

Wszelkie przepisy ograniczajgce mozliwo$¢ uzytkowania odnawialnych zrédet energii sa
antyekologiczne, sprzeczne z dobrem obywateli i klimatyczng polityka Unii Europejskie;.
Przepis §6, ust. | pkt 2 litera b) powinien by¢ usunigty z uchwat lub skorygowany zgodnie z
naszymi uwagami.

Proponowane przez Zarzad Wojewddztwa rozwigzanie jest stuszne z technicznego punktu
widzenia, ale nie moze by¢ kategorycznym nakazem z kilku wzgledow:

— Kominki i piece na drewno kawatkowe w wielu przypadkach petia funkcj¢ jedynego
Zrodta ogrzewania domu a w kazdym przypadku sg alternatywnym. dodatkowym
zrodtem ogrzewania. W naszej opinii kominek czy piec powinien by¢ niezaleznym od
zasilania elektrycznego, zawsze gotowym do dziatania w razie awarii duzych sieci
energetycznych zrodtem ogrzewania.
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—  Migjscowy ogrzewacz powietrza powinien tez petni¢ role taniej i bezpiccznej
alternatywy dla 0sob gorzej sytuowanych. Dodatkowe koszty zwigzane z obowiagzkiem
instalacji sterownika sprawig. ze kolejni potencjalni uzytkownicy nie zdecydujg si¢ na
takie alternatywne ogrzewanie, co uzalezni ich ogrzewania gazowego i bedzie wpedzaé
w coraz wieksze ubdstwo energetyczne. Wymog doposazania kominkéw w dodatkowe
urzgdzenia sterujace powinien by¢ bezwzglednie polaczony z mozliwoscig wsparcia
finansowego.

—  Obowiazek wyposazenia w sterownik mechaniczny lub elektroniczny jest réwniez
watpliwy w Swietle przepisow o wolnej i uczciwej konkurencji. Przed wszystkim zadne
normy produktowe nie wymagaja takiego dodatkowego wyposazenia a konstrukcje
nowoczesnych urzagdzen same w sobie zapewniaja redukcje emisji do poziomow
akceptowanych przez Ekoprojekt. Koniecznosé dostosowania urzadzen do wymogoéw,
ktore ewentualnie przyjmg pojedyncze gminy bedzie si¢ wiazalo ze znacznymi,
nieuzasadnionymi kosztami po stronie producentéw a w efekcie z podniesieniem cen
produktdéw. Konsekwencja bedzie dalsze pogtebianie si¢ ubdstwa energetycznego i brak
istotnego wptywu na poziom emisji. Dodatkowo taki zapis uchwaty budzi uzasadnione
podejrzenia, ze ma na celu ograniczenie mozliwosci uzytkowania kominkéw zgodnych
z Ekoprojektem.

— Kominki i piece na odnawialne Zrodto energii (jakim jest drewno kawatkowe),
spetniajace  wszelkie wymogi Ekoprojektu sa wystarczajagco niskoemisyjnymi
urzadzeniami, dopuszczonymi przez UE bez jakiejkolwiek potrzeby stosowania
dodatkowych automatycznych regulatoréw elektronicznych.

Zastrzezenia do §6, ust. 2

Propozycja zawarta w tym przepisie wprowadza dodatkowe i nieuzasadnione ograniczenia dla
dwoch rodzajow urzgdzen:

- miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, ktorych bezposrednia moc cieplna
wynosi mniej niz 6 % tacznej bezposredniej i posredniej mocy cieplnej przy nominalnej mocy
cieplnej (np. kominki akumulacyjne);

- miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale, ktére nie sag zmontowane fabrycznie
ani nie sa dostarczane jako prefabrykowane komponenty lub cz¢sci przez jednego producenta i
muszg by¢é zmontowane na miejscu (np. zdunskie piece kaflowe);

Urzadzenia te spefiaja wymogi i sg montowane na podstawie odrebnych przepisow
gwarantujgcych ich bezpieczenstwo, jako$¢ i najlepsze parametry emisji. Sg to przewaznie
urzadzenia i instalacje unikatowe i niepowtarzalne. Sa to réwniez urzadzenia bardzo
kosztowne, wymagajace uzycia specjalistycznych materiatow i fachowej wiedzy.
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Jakkolwiek nasze Stowarzyszenie zdecydowanie popicra wymog spelniania wymogow
dotyczacych emisji, o ktorych wspomina ekoprojekt dla micjscowych ogrzewaczy pomieszezen
na paliwa state, to wymog ten powinien dotyczyé nowo montowanych urzadzen.

Wszelka transformacja energetyczna powinna si¢ odbywac¢ z poszanowaniem podstawowych
zasad prawa a mianowicie zasady ochrony praw nabytych i zasady nie dziatania prawa wstecz.
Propozycja zawarta w §6. ust. 2 tamie obie te zasady poniewaz ma dotyczy¢ instalacji bez

wzgledu na moment rozpoczgcia eksploatacii.

To kolejny przyktad ukrytego pod skomplikowanymi przepisami faktycznego zakazu
eksploatacji i ograniczenia urzadzen na biomase.

Dodatkowo przepis ten uderza bezposrednio w tradycyjne rzemioslo zdunskie i moze
doprowadzi¢ na terenie gmin, ktore go wprowadzg, do zaniku wielopokoleniowej tradycji i
specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci rzemieslniczych.

Skoro Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 wyraznie w art. | ust. 2 wylacza z zakresu
swej regulacji wspomniane dwa rodzaje urzadzen, nie mozna w drodze uchwaty lokalnej
wymagac stosowania do nich warunkow przewidzianych przez to samo Rozporzadzenie dla
innych urzadzen. Naszym zdaniem jest to naruszenie logiki i spdjnosci implementowanych do
polskiego porzadku prawnego i obowigzujacych przepisow unijnych.

Dodatkowe argumenty przeciwko jakimkolwiek dodatkowym ograniczeniom eksploatacji czy
tez mozliwosci instalowania miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajacych wymogi
ekoprojektu  znajdziemy w ROCZNEJ OCENIE JAKOSCI POWIETRZA W
WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM (RAPORT WOJEWODZKI ZA ROK 2018) oraz w
Matopolskim Programie Ochrony Powietrza, czyli uchwale Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
nr XXV/373/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 r. (dalej: POP).

Roczna Ocena Jakosci Powietrza mowi, ze glownym zrddtem zanieczyszczenia powietrza pylem w
Polsce jest spalanie paliw statych w wysokoemisyjnych piecach. Miejscowe ogrzewacze powietrza
zgodne z ekoprojektem, zarowno te z zamknietg jak i z otwartg komorg spalania sa niskoemisyjne.
Zrédiem powstawania B(a)P jest spalanie paliw statych w niskich temperaturach pomiedzy 300°C a
600°C w nisko sprawnych urzadzeniach, spalanie odpadéw w instalacjach do tego nieprzeznaczonych.
Kominki zgodne z ekoprojektem maja w wiekszosci przypadkow sprawnosé powyzej 80%, spala sie w
nich drewno, a nie wegiel, zas sam proces spalania zachodzi w wysokich temperaturach. Nie majg one
nic wspolnego z emisjg B(a)P. Zgodnie z maltopolska uchwata antysmogowg od 1.07.2017 mozna
instalowa¢ tylko miejscowe ogrzewacze powietrza zgodne z ekoprojektem. Zainstalowanych w
Matopolsce miejscowych ogrzewaczy powietrza z roku na rok przybywa a wg wspomnianej wezesniej
Rocznej Oceny Powietrza emisja PM10, PM2,5 i B(a)P od roku 2010 systematycznie si¢ zmniejsza.

POP. wskazuje, ze ,.zaprzestanie eksploatacji kominkéw prowadzi do minimalnej redukcji
zanieczyszczen w postaci poprawy jakosci powietrza” bez rozrdznienia, czy sg to urzadzenia
stare czy nowe i jakg majg emisjg. Dotychczasowe normy dotyczace miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen nie byly restrykcyjne. Nie narzucaty limitdw emisji. Ekoprojekt dopuszcza tylko
urzadzenia niskoemisyjne. Zatem wsrod wszystkich miejscowych ogrzewaczy. ktore powoduja
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minimalny efekt ekologiczny jest grupa ogrzewaczy zgodnych z ekoprojektem, a ograniczenie
uzytkowania ktorych spowoduje jeszcze mniejszy niz minimalny efekt ekologiczny poniewaz:

* Saone niskoemisyjne. Emisja pylow z miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
zgodnych z Ekoprojektem (o nie wiecej niz 40-50 mg/m?® w poréwnaniu z emisja 800
mg/m? jaka przyjmuje KOBIZE dla celéw statystycznych i jaka btednie przyjeta jest w
POP dla wszystkich urzadzen. Zatem emisja z nowoczesnych kominkow jest co

najmniej 20-krotnie mniejsza.

* Montowane sa3 w Matopolsce dopiero od 1.07.2017 przez co jest ich stosunkowo
niewiele.

o Zgodnie z UCHWALA Nr XXXI1/452/17 SEIMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa matopolskiego
ograniczen i zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, od
1.01.2023 bedzie mozna uzytkowac tylko migjscowe ogrzewacze zgodne z ekoprojektem lub
tylko niskoemisyjne (sprawno$¢ powyzej 80% lub wyposazone w filtry redukujace emisje). Po
to nakazano instalacje od 1.07.2017 tylko urzadzen spetniajgcych wymogi Ekoprojektu, zeby
poprawita sie jakos¢ powietrza.

Pozytywne podejscie do biomasy drzewnej obserwujemy w caltej Unii Europejskiej - Krakow jest
jedynym miastem z zakazem palenia biomasa, a obecnie te karygodne bledy zaczynajg
rozprzestrzenia¢ si¢ na cale wojewodztwo. Wzorem takich panstw jak choéby Austria czy Niemcy
urzadzenia na biomasg lesng powinny by¢ szeroko zalecane i dofinansowywane. Brak wiedzy o zaletach
biomasy wsrod osob decydujacych o czystym powietrzu uwstecznia nas, a wykorzystuja to korporacje
i lobbysci manipulujac opinig publiczng. Walka trwa o rynek zbytu, maksymalny drenaz rynku i
niszczenie krajowych zasobow energii, a nie o czyste powietrze.

O ile ograniczenia i zakazy moga by¢ zrozumiale w przypadku starych miejscowych
ogrzewaczy powietrza, piecéw na wegiel, ktory jest paliwem kopalnym, to jest catkowitym
zaprzeczeniem idei promowania odnawialnych zZrddet energii i czystego, niskoemisyjnego
ogrzewania w przypadku zakazoéw palenia w urzadzeniach na drewno spetniajacych surowe
wymogi dyrektyw Ekoprojekt w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen oraz
akumulacyjnych ogrzewaczy pomieszczen. Zgodnie z zapisami obecnie obowigzujacej w
Matopolsce uchwaty antysmogowej, od 1.07.2017 na terenie wojewodztwa mozna instalowaé
tylko -urzadzenia spetniajgce wymogi Ekoprojektu a uzytkowanie kominkdéw i piecdw na
drewno, ktdre nie speiniaja wymogoéw Ekoprojektu, nie maja sprawnosci 80% lub nie zostang
wyposazone w urzadzenie zapewniajgce redukcje emisji pytu jest ograniczone czasowo do
1.01.2023 roku.

Wprowadzanie takich rozwigzan w Malopolsce byloby zgodne z normami prawnymi Unii
Europejskiej promujacej biomase spalang w paleniskach zgodnych z ekoprojektem jako istotny
element dywersyfikacji OZE i skladnik budowania bezpieczenstwa energetycznego

euroobywateli.
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Nowoczesne  miejscowe ogrzewacze pomieszezen w  Swietle  najnowszych  badan
przeprowadzonych w akredytowanym Laboratorium na zlecenie naszego Stowarzyszenia maja
emisje 0 95% mnicjsza od emisji przyjmowanej dla starych urzadzen zaréwno jesli chodzi o
pyly PM10iPM2.5, jak i o lotne zwiagzki organiczne, w tym weglowodory aromatyczne. Mozna
z catg pewnoscia powiedzie¢, ze sg to urzadzenia niskoemisyjne a ich wplyw na srodowisko
jest zminimalizowany. Urzadzenia te zapewniajg czyste, wysoko wydajne energetycznie
spalanie z minimalng emisja zanieczyszczen mieszczaca si¢ w granicach wyznaczonych przez
uregulowania prawne, ktore w UE zaczng obowigzywac od 1.01.2022.

Nad wdrozeniem na terenie catej UE tzw. ,ekoprojektu”, wprowadzajacego od 01.01.2022
bezpieczne normy emisji dla ogrzewaczy pomieszczen pracowali eksperci ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Wypracowane rozwiazane jest w zupelnosci wystarczajgace.

Ratyfikowane przez Prezydenta Polski pana Andrzeja Dude POROZUMIENIE PARYSKIE
dazy do intensyfikacji globalnej odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w
kontekscie zrownowazonego rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubostwa.

Przyjeta przez KE Dyrektywa ,,EUROPEJSKI ZIELONY LAD” - ,GREEN DEAL” jako
nadrzedny cel wyznacza neutralno$¢ klimatyczng miedzy innymi przez zwigkszenie udziatu
OZE i ograniczenia tempa wzrostu zapotrzebowania na energig.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych szacuje
ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych na poziomie 70% dzieki wykorzystaniu granulatu
(pelletu), brykietu, lub opatowego, sezonowanego drewna z pni.

Dyrektywa ,,EUROPEJSKI ZIELONY LAD" oraz Pakiet ,Fit for 55” KE, zakfada
przyspieszenie odejscia od paliw kopalnych. Wedtug tych planow zuzycie wegla w UE ma
spas¢ o 70 proc. w porownaniu z 2015 r., a ropy i gazu odpowiednio o ponad 30 i 25 proc.

W przyjetym w Polsce Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030
(KPEiK), przekazanym w 2019 r do KE, (https:/www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-
plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke), podkreslono wage
wykorzystania OZE, w tym biomasy. Biomasa zostata w KPEiK, mocno zaakcentowana i
zaliczona do sterowalnych Zrodet energii odnawialnej, obok biogazu, energii geotermalnej i
pomp ciepta. Zwigkszenie udziatu energii z biomasy jest mozliwe zarébwno w gospodarstwach
domowych, jak i w cieplownictwie. Ze wzgledu na dostepno$é paliwa oraz parametry
techniczno-ekonomiczne instalacji. jednostki wytwodrcze wykorzystujgce biomase powinny
by¢ lokalizowane w poblizu jej powstawania (tereny wiejskie, zagtebia przemystu drzewnego,
miejsca powstawania odpadéw komunalnych) oraz w miejscach, w ktérych mozliwa jest
maksymalizacja wykorzystania energii pierwotnej zawartej w paliwie, aby zminimalizowa¢
srodowiskowy koszt transportu a co za tym idzie ograniczenie sladu weglowego. (Krajowy
Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 Zatozenia i cele oraz polityki dziatania, pkt.
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3.1.2. LEnergia ze zrodel  odnawialnych (cel ramowy na rok 2030), su. 95

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu).

Austriacy w strategii do 2050 roku zaplanowali udziat biomasy w sektorze ogrzewnictwa na
poziomie 47%, poniewaz sektor pozyskiwania. przerobki biomasy na paliwo oraz branza
kottow i kominkoéw na drewno przynosi do budzetu dochody wigksze, niz pozostale branze
OZE razem wzicte (PV, el. wiatrowe, pompy ciepta) i zapewnia pracg dla tysigcy ludzi.
(hutps:/feeg tnvien.ac.al/fileadmin/user _upload/projects/import-

downloads/PR 469 Waermewende finalveport.pdf).

W 2020 r. w Niemczech przewidziano doptaty do zrédet odnawialnej energii stosujacych jako
opat drewno i pellet (biomasg) - kwoty do 45% inwestycji. Dofinansowanie do drewna
opalowego i pelletu W Niemczech w 2020 r
https.//www.bafa.de/DE/Energie/Heizen_mitl_Erneuerbaren Energien/heizen_mil_erneuerbar

en_energien_node.html!

Szwajcaria styngca z komfortu zycia w petni promuje ogrzewania drewnem w nowoczesnych
paleniskach prowadzgc od lat kampani¢ spoleczng na rzecz poprawnego spalania.

W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonej w poparciu stanowiska naszego
stowarzyszenia, formuta wprowadzanych zakazéw powinna dotyczy¢ urzadzen, ktdére nie
spetniaja obowiazujacych norm emisyjnych. Uogdlniona forma zakazu obejmujaca wszystkie
urzadzenia wykorzystujace biopaliwa state nie jest wlasciwym rozwigzaniem i nie sprzyja
innowacjom oraz postepowi technologicznemu, wrecz do niego zniecheca. Ponadto w ten
sposob ogranicza si¢ mozliwosci lokalnego zagospodarowania biomasy, w szczego6lnosci
odpadowej, ktéra moze w istotnym stopniu poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz
przynies¢ oszczednosci z tytutu zakupu kopalnych surowcow energetycznych.

Europa nie stoi zakazami, a budowaniem swiadomosci spotecznej. Nie bagdzmy skansenem dla
$wiata. Polscy ,.ekolodzy™ z alarméw smogowych unikajg takich stow jak "pellet" i "drewno
opatowe" w pozytywnym tych stow znaczeniu. Sa to najlepsze bo przewidywalne Odnawialne
Zrédta Energii. Konkurencja dla gazu i oleju opatowego. Te najbardziej ekologiczne paliwa
odnawialne, ktére promuje cata Europa zostaty uwzglednione przez polskie warunki techniczne
WT2021.

Odnosimy nieodparte wrazenie, ze ,zaangazowanym” w poprawe jakosci powietrza
kompletnie nie zalezy na edukacji w zakresie prawidlowego spalania. Wprowadzanie
kolejnych ograniczen bez edukacji nie rozwiaze problemu niskiej emisji. Zakazy palenia
biomasg w nowoczesnych urzadzeniach sg nieuzasadnione. W dziedzinie technologii
spalania paliw statych w Polsce nastgpit olbrzymi postep skutkujacy wysoka sprawnoscia
energetyczng oraz malym fadunkiem emitowanych zanieczyszczen, o czym tworey Uchwal
Antysmogowych nie cheg wiedzieé.
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Zwracamy uwage iz wprowadzony w Krakowie calkowity zakaz uzywania paliw stalych nie
dal spodziewanych efektow a zbyt wysoki poziom NOx wystepuje rowniez w miesigeach
letnich, kiedy nie mozna przypisac jego poziomu urzadzeniom na biomase lesna. W atmosferze
tworzy on wybitnie trujacy i rakotwdrezy dwutlenek azotu. Przypisywany jest on glownie
przemystowi i komunikacji. Poziom NOx ma tez wg specjalistdéw bezposredni zwigzek z
jakoscig spalanego gazu lub z jego zlym spalaniem w urzadzeniach gazowych, piecach,
szczegolnie domowych kuchenkach gazowych i w obiektach komercyjnych. Jego poziom z
marca 2020 r. (brak przemyslu i komunikacji) jest porownywalny do poziomu z sierpnia 2019r.
- wtedy nie pali sie przeciez w piecach i kominkach!

Ekologiczne niskoemisyjne ogrzewacze pomieszczen na biomase lesng sa niezastgpione w
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego mieszkancom z uwagi na pracg bez zasilania
pradem, najtatwiejszg dostepnos¢ do zasobow paliwa, czystos¢ jego spalania i najnizszg ceng

ze wszystkich nosnikow energii.

Lobbysci zglaszajacy propozycje ograniczen ogrzewania drewnem straszg zawyzonymi lub
opartymi na starych badaniach emisjami i substancjami, ktére przy uzywaniu nowoczesnych
niskoemisyjnych kominkéw spetniajacych wymogi Ekoprojektu wystepuja w sladowych badz
niskich ilosciach. Najnowsze badania, prowadzone rowniez w warunkach rzeczywistych, przez
jednostki akredytowane potwierdzaja kilkudziesicciokrotnie nizsze wielkosci emisji
zanieczyszczen ze spalania biomasy drzewnej w nowoczesnych urzadzeniach. Emisje pytu,
lotnych zwigzkow organicznych, tlenku wegla sa nizsze o prawie 30 razy. Co wazne, emisja
wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym kancerogenow takich jak jak
Benzo(a)Piren jest ponad stukrotnie nizsza, niz to jest przyjmowane w zatozeniach do uchwat.
Ponadto emisja dwutlenku siarki jest rowniez zredukowana o ponad 98% w poréwnaniu do
stosowania wegla. Nizsza jest rowniez emisja tlenkow azotu, z uwagi na nizszg zawartos¢ azotu
w biomasie drzewnej. Brak rozroznienia starych urzadzen od nowych i zestawianie drewna z
weglem przy jednoczesnym braku naukowych dowodow na poparcie stawianych tez tworzy
wrazenie, jakoby stosowanie drewna w kominkach bylo najwigksza przyczyng smogu. Jest to
jednak wylacznie tylko manipulacja, granie na uczuciach i niczym nie poparte insynuacje,
czesto budowane wbrew dowodom naukowym. Zwlaszcza przypisywanie kominkom, a w
szczegolnosci tym spetniajgcym najnowsze restrykcyjne normy emisji emitowania benzo (a)
pirenu jest ogromnym, nie majacym uzasadnienia w faktach naduzyciem.

Zakazy i ograniczenia uzywania drewna w nowoczesnych, niskoemisyjnych piecach i
kominkach spetniajacych wymogi Ekoprojektu nie dos¢, ze zwickszaja zjawisko ubdstwa
energetycznego w regionie to jeszcze wprost prowadzg do promowania gazu, ktory (tak jak
wegiel) jest paliwem kopalnym, w wigkszosci pochodzacym z importu. Jego spalanie powoduje
negatywny skutek dla srodowiska w postaci emisji gazow cieplarnianych oraz emisji metanu
wynikajgcej z wycieku gazu naturalnego w procesie jego wydobycia i transportu
(https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2018/02/WIELOWARIANTOWA-ANALIZA.pdf). Do roku
2050 wszystkie budynki w UE maja by¢ pozbawione ogrzewania z paliw kopalnych. Spalanie
gazu bedzie si¢ tez wigzalo z karami za emisj¢ COz. Drewno to tanie, fatwo dostgpne,
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ckologiczne i rodzime ODNAWIALNE ZRODLO ENERGII gwarantujace indywidualng
niezaleznos¢ energetyczna. Jest to tez najlepsze zabezpieczenie obywaleli na wypadek awarii
wszelkich siect przesytowych. Ograniczenie mozliwosci opalania drewnem automatycznie
zmniejsza udziat odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym a zwigkszy udziat paliw
kopalnych, z rownoczesnym uzaleznieniem si¢ od gazu z importu, co jest zaprzeczeniem
ekologicznej logiki oraz polityki unijnej.

Jak wiemy kazda dziatalnos¢ czlowieka we wspotczesnym swiecie jest zrodlem emisji. Czy
jest to przemieszczanie si¢ (transport i komunikacja), czy produkcja zywnosci, czy jakakolwiek
produkcja przemystowa itd. Nawet pozyskiwanie energii z innych niz drewno odnawialnych
zrodel obarczone jest emisjg i sladem weglowym przy produkeji, transporcie i utylizacji
potrzebnych urzadzen i instalacji (np. wiatraki, panele PV, samochody elektryczne).
Dozwolone i uznawane za bezpieczne dla zdrowia czlowieka emisje sa uregulowane ujete w
roznych krajach w mniej lub bardziej rygorystyczne ramy. W krajach UE najnowszym
systemem takich regulacji sg dyrektywy Ecodesign. Obejmuja one takie swoim zakresem
migdzy innymi takie produkty jak komputery, serwery, lodowki, telewizory, odkurzacze,
oswietlenie oraz réznego rodzaju urzadzenia grzewcze a wsrdd nich miejscowe ogrzewacze
pomieszczen. Fakt spetniania przez dane urzadzenie (np. kominek) wymogdéw Ekoprojektu
oznacza, ze posiada ono najlepsze i zdefiniowane w sposob jednoznaczny parametry
umozliwiajgce dopuszczenie go do obrotu. W warunkach systemu prawnego UE regulujacego
emisyjnos¢ niemal kazdego aspektu dzialalnosci cztowieka argumenty zakazujace dowolnej
aktywnosci z powodu emisji sg bezprawne, jesli emisja ta miesci si¢ w granicach
wyznaczonych aktualnie obowigzujgcymi przepisami. Warto przypomnie¢, ze Rozporzadzenie
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale w chodzi w zycie w
catej UE dopiero od 1.01.2022 a w Matopolsce obowigzuje juz od 1.07.2017. Warto réwniez
wspomnieé, ze ekoprojekt w UE dotyczy nowych urzadzen wprowadzanych do obrotu od
1.01.2022 nie wyznaczajac limitow uzytkowania starych urzadzen. Wymiana starych urzadzen
na nowe jest dobrowolna i w wigkszosci krajow dotowana. W Polsce natomiast przepisy nie
dosé, ze lokalnie wprowadzaja wspomniang dyrektywe ekoprojekt wezesniej niz w catej UE,
to jeszcze ograniczajg czasowo mozliwosé uzytkowania starych urzadzen nie proponujac
jednoczesnie zadnych dotacji do wymiany na nowe miejscowe ogrzewacze pomieszczen. W
ten sposob projekt uchwaly razgco narusza réwniez nasze prawa jako stowarzyszenia
promujgcego ekologiczne uzywanie biomasy do celéw grzewczych zgodnie z prawodawstwem
wspolnotowym.

Aktualnie podejmowane przez rzadowa administracj¢ zespolong na szczeblu wojewodzkim
dziatania godzace w OZE budzg nie tylko sprzeciw spoteczny ale uzasadnione watpliwosci
prawne. Czy zgodne z zasada proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spotecznej jest .karanie
zakazami* odpowiedzialnych uzytkownikdéw biomasy za zty stan powietrza wynikajacy z
zaniedban w zupetnie innych obszarach emisji zanieczyszczen? Gdzie jest w tym miejsce na
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zaufanie obywalela do Panstwa i poszanowanie prawa wiasnosci, a ponad wszystko zgodnosé

prawa krajowego z prawem Wspolnotowym?

W zwiazku z powyzszym, jako Ogolnopolskie Stowarzyszenic Kominki i Piece cheielibysmy
wyrazi¢ nasz stanowczy sprzeciw zardwno wobec dotychczasowych jak i jakichkolwiek
kolejnych ograniczen ogrzewania drewnem w nowoczesnych niskoemisyjnych piecach i
kominkach spelniajacych wymogi Ekoprojektu.

Przeprowadzone przez laboratorium akredytowane w PCA, na zlecenie OSKP badania emisji
z nowoczesnych ogrzewaczy pomieszczei, w  warunkach eksploatacji rzeczywistej
jednoznacznie potwierdzajg ich wysokie parametry w zakresie spetnienia wymagan GWE,
znaczaco nizsze wartosci w odniesieniu do CO, PM, OGC, NOx od okreslonych w
Rozporzadzeniu KE UE (2015/1185), a takze wysoki stopien redukcji emisji benzo(a)pirenu i
pozostatych WWA i dwutlenku siarki (ponad 98%), w porownaniu do tradycyjnych piecow.

W zatgczeniu przesytamy opini¢ Dr hab. Inz Roberta Kubicy, Profesora Politechniki Slqskiej,
dotyczaca zrealizowanych badan

Prosimy o nie poddawanie si¢ manipulacjom i wziecie pod rozwage biezacych i
dtugoterminowych negatywnych konsekwencji ograniczania mozliwosci stosowania drewna
do ogrzewania dla gospodarki, klimatu i jakosci powietrza.

Wnosimy o stwierdzenie niewaznosci Uchwal nr XLV/620/2021, XLV/621/2021,
XLV/622/2021, XLV/623/2021, XLV/624/2021, XLV/625/2021, XLV/626/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z 27.09.2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze gmin:
Czarny Dunajec, Skawina, Krzeszowice, Oswigcim, Nowy Targ, Niepotomice, Rabka Zdrdj
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw (dalej jako
,uchwaty”), poniewaz naszym zdaniem uchwaly te zostaty wydane z naruszeniem prawa co w

niniejszym pismie wskazano.

W imieniu Cztonkéw i Zarzadu
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